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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
Назва регуляторного акта: «Про внесення змін в рішення та додаток до рішення міської ради від 24.06.2009 №42/20 «Про впорядкування орендної плати за землю»
Регуляторний орган - Луцька міська рада 

Розробник  документа: управління земельних ресурсів Луцької міської ради
Відповідальна особа: Шабала Сергій Олександрович 
Контактні телефони: (0332)777873, 777872
е-mail: uzr-lutsk@ukr.net
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
01.04.2014 набули чинності деякі норми Закону України «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні». Даним Законом були внесені зміни в підпункт 288.5.1 пункту 288.5 статті 288 Податкового кодексу України, відповідно до яких розмір орендної плати встановлюється в договорі оренди, але річна сума платежу не може бути меншою 3 відсотків нормативної грошової оцінки.
Рішенням сесії міської ради від 24.06.2009 № 42/20 «Про впорядкування орендної плати за землю» затверджені відсоткові ставки розміру орендної плати за земельні ділянки комунальної власності. Оскільки в пунктах 17, 18, 19, 20 вищезгаданого додатку до рішення відсоток від грошової оцінки земельної ділянки встановлений «0,09», що є меншим, ніж визначений Податковим кодексом України, а тому в пункти 17, 18, 19, 20 необхідно внести зміни, замінивши відсоток від грошової оцінки земельної ділянки «0,09» на відсоток від грошової оцінки земельної ділянки «3».

Проблему, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – це приведення ставок орендної плати за землю в місті у відповідність до вимог чинного законодавства України. Розв’язання даної проблеми за допомогою ринкового механізму неможливе, оскільки чинне законодавство чітко регламентує, що саме органи місцевого самоврядування встановлюють розмір орендної плати за землю (пункт 34 частини 1 статті 26 закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»). 
Впровадження даного регулювання є доцільним у зв’язку з тим, що інших альтернатив розв’язання проблеми не існує. Даний регуляторний акт спрямований на досягнення чітко спрямованої мети – приведення розмірів орендної плати за землю до вимог Податкового кодексу України.
Даний проект впливає на такі основні групи: органи місцевого самоврядування, орендарів земельних ділянок комунальної власності, розмір орендної плати яких згідно діючих договорів оренди землі є нижчим 3 відсотків нормативної грошової оцінки землі.
2. Цілі державного регулювання, 

що передбачається зробити для вирішення проблеми

Проект регуляторного акта спрямований  на реалізацію державної політики у сфері земельних відносин.
Основними цілями державного регулювання є:
· забезпечення дотримання вимог Закону України «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні» від 27.03.2014 № 1166-VII та відповідно внесених змін до Податкового кодексу України;
· приведення рішення міської ради від 24.06.2009 № 42/20 «Про впорядкування орендної плати за землю» до вимог чинного законодавства України;

· вдосконалення земельних відносин у сфері оренди землі на основі встановлення єдиних ставок орендної плати та диференціації ставок в залежності від функціонального призначення земельної ділянки;
· створення єдиного механізму справляння орендної плати за землю;
· приведення діючих договорів оренди землі у відповідність до вимог  чинного законодавства;

· наповнення міського бюджету, шляхом отримання додаткового обсягу надходжень.
3. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання

Альтернативи вирішення проблеми:
· Збереження існуючого стану, тобто неприйняття відповідного рішення. Дана альтернатива є неприйнятною у зв’язку з тим, що розмір орендної плати за землю в м. Луцьку не відповідатиме діючому законодавству та буде меншим мінімального розміру, встановленого Законом. 
· Прийняття рішення. У разі внесення змін в розмір орендної плати за землю буде досягнуто поставленої цілі, що забезпечить виконання вимог Податкового кодексу України та збільшення надходжень до бюджету міста.  
4. Механізм, який пропонується застосувати  для розв’язання проблеми і відповідні заходи

Механізмом досягнення цілей регулювання є:

· прийняття запропонованого проекту рішення;

· інформування громадськості міста про вимоги регуляторного  акта, шляхом розміщення його на офіційному сайті Луцької міської ради та в засобах масової інформації;
· нарахування орендної плати за землю за ставкою не менше 3 відсотків від нормативної грошової оцінки;
· укладення додаткових угод до діючих договорів оренди землі, розмір орендної плати згідно яких не відповідає вимогам Закону.
5. Обґрунтування можливості  досягнення визначених цілей у разі прийняття  регуляторного акта

Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта

На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути зміни в діючому законодавстві, які стосуються як порядку оформлення права оренди на земельні ділянки, відповідно до чого можуть змінитися процедура прийняття рішень міською радою та умови укладення договорів оренди землі, так і порядку справляння орендної плати  за землю – це може бути зміна граничних розмірів орендної плати за землю, в тому числі і в залежності від функціонального призначення земельної ділянки.
Крім того, на дію регуляторного акта негативно можуть вплинути економічна криза в країні та значні темпи інфляції, як наслідок антитерористичної операції на сході України. Ці фактори призведуть до зниження платоспроможності орендарів, що в подальшому призведе до великих заборгованостей та дострокового припинення договорів оренди землі.
Позитивно на дію регуляторного акта може вплинути спрощення порядку приведення договорів оренди землі до вимог чинного законодавства та проведення державної реєстрації змін. 
Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта
Впровадження даного регуляторного акта буде потребувати додаткових витрат місцевого бюджету на створення робочого місця, оскільки за період з 2000 по 2014 роки приведенню підлягає більше 700 договорів оренди землі, а для орендарів передбачає значне збільшення (в 33 рази) витрат за користування земельними ділянками комунальної власності та проведення реєстрації земельних ділянок в Державному земельному кадастрі, що передбачає замовлення платних послуг в землевпорядних організаціях та здійснення державної реєстрації права оренди на земельні ділянки (стосується орендарів, в яких договори оренди землі зареєстровані до 2013 року) та реєстрації змін в державному реєстрі речових прав на нерухоме майно (стосується орендарів, які зареєстрували право оренди на земельні ділянки), яка згідно чинного законодавства є платною.
На даний час основною об’єктивною обставиною, яка б перешкоджала впровадженню та виконанню вимог цього регуляторного акта органами влади, фізичними і юридичними особами є масова незадоволеність та обурення орендарів (найбільше ця проблема стосується фізичних осіб-пенсіонерів) щодо значного збільшення орендної плати за землю.

Державний нагляд та контроль за додержанням вимог акта

Контроль за дотриманням вимог акта здійснюється відповідно до чинного законодавства,  а саме: на етапі укладення договорів оренди землі, в тому числі додаткових угод до них - управлінням земельних ресурсів Луцької міської ради, а на етапі справляння орендної плати – Луцькою об’єднаної державною податковою інспекцією Головного управління Міндоходів у Волинській області.    
6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта із застосуванням методу аналізу вигод та витрат

Впровадження у дію даного проекту регуляторного акта дає можливість отримати наступні вигоди та витрати громадян, суб’єктів господарювання та органу місцевого самоврядування.
Очікувані вигоди та витрати наведені у таблиці.
	Вид вигоди/витрати
	Сума вигоди/витрати
	Коментар щодо розрахунку

	Сфера  інтересів  органу місцевого самоврядування

	ВИГОДИ

	Забезпечення виконання вимог чинного законодавства 

	-
	-

	Приведення у відповідність до вимог чинного законодавства діючих нормативно-правових актів місцевого значення
	-
	-

	Забезпечення прозорості у процесі формування розміру орендної плати за землю
	-
	-

	Приведення у відповідність до вимог чинного законодавства діючих договорів оренди землі
	Очікувана кількість до       800 договорів оренди землі

	Кількість буде залежати від дати затвердження регуляторного акта 

	Наповнення міського бюджету, шляхом отримання додаткових обсягів надходжень.


	Очікуване додаткове надходження            орієнтовно 60 000,0 тис.грн. в рік
	Сума буде залежати від кількості приведених у відповідність до вимог чинного законодавства договорів оренди землі

	ВИТРАТИ

	Забезпечення додаткового робочого місця
	Орієнтовно 30 тис.грн. в  рік
	Сума буде залежати від кількості додаткових робочих місць та проведених нарахувань 

	Витрати, пов’язані з підготовкою, затвердженням та  оприлюдненням регуляторного акта
	Орієнтовно 3 тис.грн.
	Сума буде залежати від кількості використаних канцтоварів та від кількості та величини публікацій в засобах масової інформації

	Часові витрати спеціалістів, пов’язані з підготовкою та укладенням додаткових угод до договорів оренди землі
	-
	-

	Інформування орендарів про необхідність внесення змін в договори оренди землі через засоби масової інформації та листування 
	Орієнтовно 1 тис.грн. 

	Сума буде залежати від кількості опублікованих в засобах масової інформації оголошень та кількості надісланих рекомендованих листів 

	Витрати, пов’язані із вирішенням питання приведення договорів оренди землі до вимог чинного законодавства в судовому порядку 
	Орієнтовно за одну позовну заяву необхідно сплатити судовий збір в сумі  до 2 тис.грн.
	Загальна сума буде залежати кількості орендарів, які відмовилися укладати додаткові угоди до договорів оренди землі

	Часові витрати спеціалістів, пов’язаних з підготовкою позовних заяв та представлення інтересів міської ради в судах
	-
	-

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	ВИГОДИ

	Рівні умови конкуренції та визначеності відносно розміру орендної плати за землю 
	-
	В залежності від функціонального призначення земельної ділянки встановлено різні відсоткові ставки розміру орендної плати за землю

	Забезпечення прозорості у процесі формування розміру орендної плати за землю
	-
	-

	Забезпечення приведення діючих договорів оренди землі до вимог чинного законодавства
	-
	-

	ВИТРАТИ

	Збільшення розміру орендної плати за землю (в 33 рази)
	До змін орендар (гаражний кооператив) платив за земельну ділянку площею 0,0871 га -  304,07 грн., після змін – повинен сплачувати 10 034,21 грн.
	Сума залежить від нормативної грошової оцінки земельної ділянки. Величина відсотка може становити в межах від 3 до 12

	Часові витрати, необхідні для укладення додаткових угод до договорів оренди землі
	-
	-

	Оплата за проведення державної реєстрації змін в державному реєстрі речових прав на нерухоме майно
	Орієнтовно за проведення державної реєстрації змін по одному договору оренди землі необхідно сплатити до 300 грн.

	Сума залежить від кількості договорів оренди землі, відсоткова ставка в яких не відповідає чинному законодавству 

	Сфера інтересів громадян

	ВИГОДИ

	Забезпечення прозорості у процесі формування розміру орендної плати за землю
	-
	-

	Забезпечення приведення діючих договорів оренди землі до вимог чинного законодавства
	-
	-

	ВИТРАТИ

	Збільшення розміру орендної плати за землю (в 33 рази)
	До змін орендар  платив за земельну ділянку площею 0,0900 га -  104,99 грн., після змін – повинен сплачувати 3 499,74 грн.
На території історико-культурного заповідника орендар (фізична особа-пенсіонер, інвалід 2 групи) платив за земельну ділянку площею 0,0371 га -  222,00 грн., після змін – повинен сплачувати 7 326,00 грн.
	Сума залежить від нормативної грошової оцінки земельної ділянки 

	Часові витрати, необхідні для укладення додаткових угод до договорів оренди землі
	-
	-

	Оплата за проведення державної реєстрації змін в державному реєстрі речових прав на нерухоме майно
	Орієнтовно за проведення державної реєстрації змін необхідно сплатити до 300 грн.
	Сума залежить від кількості договорів оренди землі, відсоткова ставка в яких не відповідає чинному законодавству 


7. Строки дії регуляторного акта
Термін дії запропонованого проекту регуляторного акту не обмежений, але в разі прийняття нових законодавчих чи нормативних актів з цього питання, регуляторний акт буде переглянуто.

8. Показники результативності регуляторного акта
Для визначення результативності даного регуляторного акта пропонується встановити такі статистичні показники:

1. Розмір надходжень від орендної плати за землю до бюджету міста, пов’язаний з дією акта;

2. Кількість суб’єктів господарювання та громадян на яких поширюватиметься дія акта;

3. Кількість договорів оренди землі, які потребують внесення змін;

4. Кількість укладених додаткових угод до договорів оренди землі;

5. Додаткові надходження орендної плати за землю.

Показники соціологічних опитувань:

1. Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та громадянами, пов’язаними з виконанням вимог акта;
2. Час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання та громадянами, пов’язаними з виконанням вимог акта;
3. Рівень проінформованості суб’єктів господарювання та громадян з основними положеннями акта.
Прогнозні значення статистичних показників:

	Назва показника
	на 2015 р.

	Розмір надходжень до місцевого бюджету, отриманих від укладення договорів оренди землі (тис.грн.)
	22 910,2

	Кількість суб’єктів господарювання

	1720

	Рівень проінформованості суб’єктів господарювання та громадян
	100%

	Кількість договорів оренди землі, які потребують внесення змін
	800

	Кількість укладених додаткових угод до договорів оренди землі в частині розміру орендної плати за землю
	350

	Додаткові надходження, тис.грн.
	60 403,2


9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися  до дати набрання чинності цього регуляторного акта, шляхом аналізу статистичних даних.
Повторне  відстеження буде проведено  через рік з дня набрання чинності регуляторного акта, але не пізніше, як через два роки.

Періодичне – через три роки з моменту проведення та публікування повторного відстеження результативності регуляторного акту.
З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі АРВ, відстеження результативності даного регуляторного акта здійснюватиметься статистичним методом.
Начальник управління                                 
                                Сергій Шабала
