Пояснювальна записка 
до проєкту рішення виконавчого комітету Луцької міської ради
«Про встановлення тарифів на теплову енергію та послуги, що 
надаються ДКП “Луцьктепло”»
Відповідно діючих умов ліцензування провадження господарської діяльності у сфері теплопостачання (ліцензії на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії, відповідно до постанови НКРЕКП від 13.06.2017 № 761) ДКП «Луцьктепло» підпадає під регулювання Волинською обласною державною адміністрацією та до виконавчого комітету Луцької міської ради щодо встановлення тарифів на постачання теплової енергії та постачання гарячої води. 
Відповідно до пункту 46 Постанови Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 №869 «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на комунальні послуги» тарифи на теплову енергію визначено як сума тарифів на: 
1) виробництво теплової енергії, транспортування теплової енергії з урахуванням витрат на утримання центральних теплових пунктів, постачання теплової енергії без урахування витрат на утримання індивідуальних теплових пунктів;
2) виробництво теплової енергії, транспортування теплової енергії без урахування витрат на утримання центральних теплових пунктів, постачання теплової енергії без урахування витрат на утримання індивідуальних теплових пунктів;
3) виробництво теплової енергії та її постачання у будинках, обладнаних системою автономного опалення (САО). На балансі ДКП «Луцьктепло» нараховується 10 таких систем, зокрема, за адресами: вул. Гордіюк, 20, вул. Галшки Гулевичівни, 12, вул. Дубнівська, 15, вул. Ковельська, 47а, вул. Ковельська, 150, вул. Кравчука, 11б, вул. Кравчука, 11в, вул. Тарасова, 41, вул. Федорова 4 в, вул. Федорова, 4д. Відповідно розраховано тарифи на теплову енергію та постачання теплової енергії окремо по кожному з цих будинків;
4) виробництво теплової енергії, транспортування теплової енергії без урахування витрат на утримання та ремонт центральних теплових пунктів, постачання теплової енергії з урахуванням витрат на утримання індивідуальних теплових пунктів.
Для індивідуальних теплових пунктів, які є на балансі ДКП  «Луцьктепло» тарифи на надання послуг з постачання гарячої води формуються, затверджуються та застосовуються окремо, так як і для систем автономного опалення, які перебувають у власності та/або користуванні суб’єкта господарювання. Так, на балансі ДКП «Луцьктепло» станом на 01.07.2020 перебуває 7 ІТП, зокрема, за адресами: вул. Будівельників, 11а, проспект Волі, 22, вул. Рівненська, 125в, вул. Задворецька, 15, майдан Київський, 6а, вул. Словацького,12, вул. Вавилова, 5б.
У зв'язку із об’єктивними факторами, які впливають на фактичні показники діяльності підприємства в сфері теплопостачання, діючі тарифи на послуги опалення та централізованого постачання гарячої води не відповідають рівню економічно обґрунтованих витрат на виробництво та постачання послуг. Діючий тариф не відшкодовує витрати підприємства на теплопостачання, внаслідок чого підприємство не може своєчасно розраховуватись за спожиті енергоносії, виконані роботи і надані послуги. Так, за 2018 рік рівень відшкодування витрат підприємства діючим тарифом склав –  90,5 %, за 2019 рік –  91,6 %. 
Крім того, зі структури діючих тарифів на централізоване опалення та гаряче водопостачання виключено витрати на утримання абонентської служби та пов’язаних з нею витрат. Ці витрати будуть входити у плату за абонентське обслуговування для тих споживачів, які укладуть індивідуальний договір.
Відповідно, підприємством «Луцьктепло» здійснено розрахунки тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, послуги з постачання теплової енергії і постачання гарячої води та надано пакет необхідних підтвердних документів до усіх витрат, включених у розрахунок. Двоставковий тариф на теплову енергію, послуги з постачання теплової енергії і постачання гарячої води розраховано як грошовий вираз двох окремих частин тарифу (умовно-змінної та умовно-постійної).
Умовно - змінна частина двоставкового тарифу на послуги з постачання теплової енергії - як вартість одиниці теплової енергії, визначена з розрахунку на 1 Гкал теплової енергії або відповідно до встановленої норми споживання, і є грошовий вираз змінної частини планованих економічно обґрунтованих прямих витрат на її виробництво та транспортування, що змінюються прямо пропорційно зміні обсягу теплової енергії для надання послуги з постачання теплової енергії (паливо, електроенергія).
Умовно - постійна частина двоставкового тарифу на послуги з постачання теплової енергії – є місячна плата за одиницю теплового навантаження об’єктів теплоспоживання на опалення (1 Гкал/год), і є грошовий вираз планованих економічно обґрунтованих витрат, крім тих, що віднесені до умовно-змінних витрат, що включаються до повної собівартості теплової енергії, є постійними і не змінюються прямо пропорційно зміні обсягу теплової енергії для надання послуг з постачання теплової енергії.
Усі розрахунки проведено відповідно до форм, затверджених наказами Міністерства регіонального розвитку будівництва та житлово-комунального господарства України від 12.09.2018 №239 «Про затвердження Порядку розгляду органами місцевого самоврядування розрахунків тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, а також розрахунків тарифів на комунальні послуги, поданих для їх встановлення» та від 17.07.2019 №162 «Про затвердження Примірних форм, необхідних для розрахунку двоставкових тарифів на теплову енергію, послуги з постачання теплової енергії і постачання гарячої води» та встановлених рішенням виконавчого комітету Луцької міської ради від 17.08.2020 № 418-1 «Про встановлення форм для розрахунку тарифів на послуги з постачання теплової енергії та постачання гарячої води». 
Розрахунок річного корисного відпуску теплової енергії на потреби опалення, вентиляції та гарячого водопостачання виконаний згідно вимог постанови КМУ від 1 червня 2011 року № 869, з урахуванням фактичних за останні 5 років та прогнозованих обсягів виробництва та споживання теплової енергії з урахуванням укладених із споживачами договорів. 
Розрахунок питомих витрат палива здійснено відповідно до «Міжгалузевих норм витрат палива для опалювальних котлів, які експлуатуються в Україні», затверджених Наказом Держкоменергозбереження від 7 травня 2001 року № 46, «Галузевої методики нормування витрат палива на виробництво та відпуск теплової енергії котельнями теплового господарства» КТМ 204 України 246-99; Норм та вказівок по нормуванню витрат палива та теплової енергії на опалення житлових та громадських споруд, а також на господарсько-побутові потреби в Україні» КТМ 204 України 244-94. Питомі витрати палива та електроенергії, які використовуються для виробництва та постачання теплової енергії за допомогою систем автономного опалення визначено окремо для кожної системи автономного опалення.
Витрати на паливо розраховано із середньої ціни природного газу, що склалася у ліцензіата протягом опалювального періоду 2019-2020рр. і становить 4048,49 грн за 1 тис.куб.м., витрати на придбання електричної енергії розраховано із середньої ціни у ліцензіата за 6 місяців до часу подання розрахунків тарифів на плановий період, відповідно до п.21 Порядку формування тарифів.
Такі статті витрат, як матеріали на проведення планово-попереджувальних і аварійних ремонтів, паливно-мастильні матеріали, витрати на охорону праці, послуги зв’язку, податки та інші послуги, які необхідні для здійснення ефективної господарської діяльності, залишились на рівні цін та ставок 2017 року. 
Матеріали на поточні ремонти основних засобів, задіяних у процесі виробництва, транспортування, постачання теплової енергії, розраховані на основі передбачених планом виконання планово-попереджувальних робіт, проектно-кошторисною документацією, згідно з кошторисами, які виконані у ліцензованому програмному комплексі АВК – 5 (3.2.2). Витрати на повірку приладів обліку та зразкової вимірювальної техніки, експертне обстеження будівель, димових труб та обладнання розраховані з врахуванням періодичності повірки та нових цін на послуги ДП «Волинський експерно-технічний центр Держпраці» та ДП «Волиньстандартметрологія». 
Планування витрат на оплату праці здійснено відповідно до п. 4 механізму визначення витрат на оплату праці, які враховуються в тарифах на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії, затвердженого Постановою НКРЕКП від 18.05.2012 № 181 (зі змінами і доповненнями), із забезпеченням мінімальної заробітної та інших гарантій з оплати праці. У розрахунку цих витрат враховано розмір прожиткового мінімуму для працюючих осіб у розмірі – 2197 грн, розмір премії – 15 %. Штатна чисельність працівників врахована у розрахунку становить – 769 од. Річний фонд оплати праці складає 100 852,07 тис.грн. Середня заробітна плата одного працівника у розрахунку тарифів становить – 10931 грн в місяць. Витрати на оплату праці розподілено пропорційно по усіх видах ліцензованої та неліцензованої діяльності.
Витрати, на охорону праці (обов’язкове навчання, атестації, первинний, періодичний медогляд, забезпечення спецодягом, спецвзуттям, засобами індивідуального захисту, милом, спецхарчуванням, медикаментами для першої невідкладної допомоги) розраховані нормативним методом відповідно до Закону України «Про охорону праці», Наказу Державного комітету України з нагляду за охороною праці «Про затвердження Типового положення про порядок проведення навчання і перевірки знань з питань охорони праці та Переліку робіт з підвищеною небезпекою».
На планову суму амортизації розроблено Інвестиційну програму, яка затверджена рішенням виконавчого комітету Луцької міської ради від 15.07.2020 № 339-1.
Витрати, об’єктивне нормування яких неможливе, були сплановані з урахуванням фактичних витрат за попередній рік. Після здійснених розрахунків та приведення структури тарифу у відповідність існуючим умовам планові тарифи зменшились у порівнянні з діючими в середньому на 26 % .
Відповідно до вимог наказу Міністерства регіонального розвитку від 05.06.2018  № 130 та з метою інформування споживачів, інформація про наміри по перегляду тарифів на послуги з постачання теплової енергії та гарячої води, опубліковано на офіційному сайті ДКП «Луцьктепло» 28 липня 2020 року.
Проєкт рішення виконавчого комітету міської ради «Про встановлення тарифів на теплову енергію та послуги, що надаються ДКП “Луцьктепло”» та розрахунки тарифів розглянуто Волинським територіальним відділенням Антимонопольного комітету України та отримано погодження.  
Додатки: 
1. Порівняльна таблиця діючих та планових тарифів на теплову енергію, послугу з постачання теплової енергії.
2. Порівняльна таблиця діючих та планових тарифів на послугу з постачання гарячої води. 
Директор департаменту
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