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1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма 
Здатність суспільства та його інституцій збирати, обробляти, аналізувати, систематизувати та накопичувати інформацію, забезпечувати свободу інформаційного обміну і доступу є важливою передумовою соціального та технічного прогресу.

З огляду на основні напрямки нормативно-правової роботи щодо впровадження будівельної реформи слід зазначити, що у напрямку дерегуляції та поліпшення інвестиційного клімату 12 березня 2011 року набув чинності Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності», який вперше створив законодавчі підстави для утворення та функціонування містобудівного кадастру, що дозволяє ефективніше використовувати територію, забезпечувати стійкий розвиток міст і районів, зменшує терміни розробки містобудівної документації та її фінансування.

З метою задоволення інформаційних потреб у плануванні територій і будівництві та формування галузевої складової державних геоінформаційних ресурсів, рішенням Луцької міської ради від 29.11.2013 № 48/17 була затверджена Програма створення містобудівного кадастру на території міста Луцька на 2014–2015 роки, від 05.02.2016 № 3/41 – Програма створення містобудівного кадастру на території міста Луцька на 2016–2017 роки та від 29.11.2018 № 49/69 Програма розвитку інформаційної системи містобудівного кадастру на території міста Луцька на 2019–2020 роки.

За період з 2014 по 2020 роки в рамках програм побудована сучасна геоінформаційна система, яка дозволяє налагодити комунікаційні канали обміну інформацією з розподіленими базами даних виконавчих органів, комунальних підприємств, установ та організацій Луцької міської територіальної громади. Завдяки реалізації заходів програм організовано відкритий та санкціонований (обмежений) доступ до інформаційних ресурсів містобудівного кадастру, введена в режимі дослідної експлуатації геоінформаційна система містобудівного кадастру – геопортал відкритих даних Луцької міської ради (www.geo.lutskrada.gov.ua). Також здійснюється постійна актуалізація інформаційних даних містобудівної документації, містобудівних умов та обмежень, будівельних паспортів, паспортів прив’язок тимчасових споруд, об’єктів культурної спадщини, земельних ресурсів, природно-заповідного фонду тощо.

Ведення містобудівного кадастру здійснюється Службою містобудівного кадастру та моніторингу управління містобудування та архітектури шляхом формування та актуалізації інформаційних ресурсів містобудівного кадастру відповідного рівня після отримання, систематизації, узагальнення та реєстрації відомостей і документів, що надійшли від базових суб'єктів містобудівного кадастру, рішень органів державної влади та органів місцевого самоврядування щодо планування і забудови території та результатів містобудівного моніторингу.
Модернізація геоінформаційної системи містобудівного кадастру у щільній взаємодії з іншими геопросторовими базами даних у Луцькій міській територіальній громаді стане інтегрованим корпоративним рішенням, яке базується на сучасних технологіях зі створенням центрального сховища даних і визначенням єдності організаційних, технічних та технологічних принципів будування геоінформаційних підсистем різного рівня.

З метою подальшої реалізації державної політики у сфері містобудування щодо створення містобудівного кадастру як державної системи зберігання і використання геопросторових даних про територію, адміністративно-територіальні одиниці, постає питання стосовно модернізації та нових напрямів розвитку Програми на найближчі роки.

Враховуючи, що базовими компонентами функціонування інформаційної системи містобудівного кадастру, згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 25.05.2011 № 559 «Про містобудівний кадастр», є картографічна топографічна основа як єдина геопросторова платформа відображення об’єктів нерухомості і містобудування та реєстр адрес як інструмент унікальної ідентифікації об’єкта, наступним етапом розвитку інформаційної системи містобудівного кадастру є модернізація, вдосконалення та доповнення діючої інформаційної системи містобудівного кадастру топографічними планами  масштабу 1:2000 на території приєднаних населених пунктів та оновлення топографічних планів у масштабі 1:2000 на територію міста Луцька.

Інженерно-геодезичні вишукування та картографічна інформація (переважно масштабу 1:500), що існує на цей час на території міста Луцька, виконуються в місцевій системі координат. Більшість установ, підприємств, та організацій, діяльність яких пов’язана із землевпорядними та геодезичними роботами, використовує саме картографічні матеріали в зазначеній місцевій системі координат.
Крім того, державне підприємство «Центр державного земельного кадастру», здійснює облік землевпорядної документації з використанням системи координат СК-63, а Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності» передбачено використання топографо-геодезичних матеріалів виключно в державній системі координат УСК-2000. 

Таким чином, використання різними суб’єктами кадастрової діяльності різних систем координат ускладнює взаємодію між ними та привносить досить недосконалу систему пошуку та неповну інформацію про об’єкти нерухомості та об’єкти містобудування.
Для подальшого розвитку інформаційної системи містобудівного кадастру, у рамках Програми розвитку інформаційної системи містобудівного кадастру на території міста Луцька на 2019-2020 роки, затвердженої рішенням міської ради від 29.11.2018 № 49/69, виконано роботи по частковій реконструкція міської геодезичної мережі з прив’язкою її до системи координат УСК-2000 та побудовано трансформаційне поле для переведення інформації з місцевої системи координат м. Луцька у систему координат МСК-07 (УСК-2000 Волинської області).
Для здійснення містобудівного моніторингу, топографічні матеріали масштабу 1:500 потребують постійного оновлення згідно з рішенням міської ради від 24.04.2019 № 56/74 «Про затвердження Положення про інформаційні ресурси єдиної цифрової топографічної основи території міста Луцька як складової частини системи баз даних містобудівного кадастру».
Для ідентифікації об’єктів нерухомого майна та об’єктів містобудування на території Луцької міської територіальної громади використовується процедура присвоєння адрес, що фіксуються в Адресному реєстрі. Надання адрес здійснюється відповідно до Тимчасового порядку реалізації експериментального проекту з присвоєння адрес об’єктам будівництва та об’єктам нерухомого майна, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27.03.2019 № 367 та Закону України від 17.10.2019 № 199-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення порядку надання адміністративних послуг у сфері будівництва та створення Єдиної державної електронної системи у сфері будівництва».
На теперішній час існує потреба у формуванні бази даних Реєстру адрес Луцької міської територіальної громади, які мають геопросторову прив’язку як складової частини системи баз даних містобудівного кадастру.

Це дозволить уникнути помилок при наданні адрес та ідентифікації об’єктів нерухомості на території Луцької міської територіальної громади при веденні Єдиної державної електронної системи у сфері будівництва як складової частини містобудівного кадастру. 
З метою реалізації державної політики у сфері містобудування постає необхідність запровадження комплексного підходу до вирішення питання щодо створення містобудівного кадастру – державної системи зберігання і використання геопросторових даних про територію, адміністративно-територіальні одиниці, екологічні, інженерно-геологічні умови; створення інформаційних ресурсів державних будівельних норм, стандартів і правил для задоволення інформаційних потреб у плануванні територій та будівництві.

2. Визначення мети
Метою Програми є забезпечення на території Луцької міської територіальної громади проведення єдиної політики у сфері містобудування та архітектури, удосконалення містобудівної діяльності, в тому числі шляхом розвитку та модернізації автоматизованої геоінформаційної системи містобудівного кадастру, яка дасть можливість забезпечити органи управління, проєктні установи, зацікавлені організації та особи актуальною і об'єктивною інформацією про дійсний стан і статус об’єктів землекористування та нерухомості, зміни їх характеристик, функціонального використання, результатів економічної оцінки, метричні дані тощо. 
3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, терміни виконання завдань, заходів
Належна інформаційна політика у сфері містобудування і територіального планування, її технологічне забезпечення відповідно до новітніх технологій, впровадження автоматизованої системи даних забезпечує вирішення широкого кола завдань управління розвитком територій.
Передбачені Програмою заходи спрямовані на створення належних умов для чергового введення кадастрової інформації до інформаційної бази даних містобудівного кадастру, обслуговування автоматизованої інформаційної системи містобудівного кадастру, ведення Єдиної державної електронної системи у сфері будівництва та забезпечення кадастровою інформацією органів державної влади та місцевого самоврядування, інших суб’єктів містобудівної діяльності для прийняття обґрунтованих рішень щодо планування територій та будівництва.
Приведення картографічних матеріалів до єдиного стандарту з використанням державної системи координат УСК-2000 дозволить забезпечити належним чином дотримання вимог Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» в частині топографо-геодезичних вишукувань та формуванні досконалої автоматизованої системи геопросторових даних у складі містобудівного кадастру.

Актуалізація картографічних матеріалів території Луцької міської територіальної громади із застосуванням сучасних ГІС-технологій та GPS-інструментарію створює передумови для відображення існуючого стану використання земель та здійснення містобудівного моніторингу забудови території з високим ступенем повноти інформації.

Досконала адресна ідентифікація будинків і споруд на землях усіх форм власності має базуватись на чітких і унікальних наявних даних про просторову локацію об’єктів нерухомості та земельних ділянок. Тому створення єдиного Адресного реєстру Луцької міської територіальної громади, що базується на ГІС-технологіях, дозволить уникнути помилковості, дублювання та неточності при наданні адрес.
Ресурсне забезпечення Програми наведено в додатку 1 до Програми.
4. Перелік завдань і заходів Програми, напрями використання бюджетних коштів та результативні показники
Виконання заходів, визначених Програмою, в цілому сприятиме розвитку, модернізації та функціонуванню містобудівного кадастру у Луцькій міській територіальній громаді на базі сучасних геоінформаційних технологій, які нададуть можливість звести різноманітні дані і моделі в єдину несуперечливу модель, яка у подальшому може бути ефективно застосована в різних технологіях аналізу і управління, в тому числі задоволення інформаційних потреб у плануванні територій та будівництві.

Результатом проведених заходів стане:

- формування та ведення бази даних про нормативно-правові акти у сфері містобудування, а також будівельні норми, державні стандарти і правила;

- перехід у цифровий формат та введення до бази даних містобудівного кадастру наявної картографічної та топографо-геодезичної інформації, затвердженої містобудівної документації, даних про забудову та інше використання території міста;

- приведення картографічних та топографо-геодезичних матеріалів, що виконані або виконуються на території міста, відповідно до нормативно-правових актів у сфері містобудування, топографо-геодезичної і картографічної діяльності;

- перехід усіх суб’єктів топографо-геодезичної і картографічної діяльності в уніфіковану єдину державну систему координат УСК-2000;

- актуалізація цифрової топографічної основи міста, фіксація результатів моніторингу забудови та іншого використання території міста та відповідності їх положенням Генерального плану міста, іншої містобудівної документації;
- створення системи надання адрес об’єктам нерухомості та містобудування, які мають просторово-орієнтовану прив’язку на мапі Луцької міської територіальної громади, із застосуванням сучасних технологій для використання її державними, комунальними установами, суб’єктами господарювання та фізичними особами в телекомунікаційному просторі містобудівного кадастру;

- актуалізація та постійне оновлення кадастрової інформації, отримання достовірної кадастрової інформації, що дозволить приймати більш ефективні рішення, точно прогнозувати й моделювати рівень ринкових, інвестиційних відносин, що важливо для поповнення бюджету та  розвитку території в цілому;

- формування програмно-технічного комплексу геопросторових даних містобудівного кадастру та системи захисту кадастрової інформації;

- фіксація результатів моніторингу стану розроблення і реалізації Генерального плану, плану зонування території (зонінгу) та детальних планів територій;

- створення єдиного простору між суб’єктами інформаційного обміну містобудівного кадастру;

- забезпечення прийняття управлінських рішень щодо формування безпечного середовища життєдіяльності населення;

- запобігання надмірній концентрації на певній території населення та об’єктів виробництва;

- зниження рівня забруднення навколишнього природного середовища;

- ефективне і надійне функціонування об’єктів будівництва та інженерно-транспортної інфраструктури;

- охорона та раціональне використання природних ресурсів і територій з особливим статусом, у тому числі ландшафтів, об’єктів історико-культурної спадщини, водних ресурсів в інтересах сталого розвитку території.
Напрями діяльності, завдання та заходи Програми наведено в додатку 2 до Програми.
6. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Контроль за використанням бюджетних коштів, передбачених для здійснення заходів, визначених Програмою, здійснюється в порядку, встановленому законодавством.
Координація та контроль за ходом виконання заходів здійснює управління містобудування та архітектури Луцької міської ради та постійна комісія Луцької міської ради з питань генерального планування, будівництва, архітектури та благоустрою, житлово-комунального господарства, екології, транспорту та енергозабезпечення.
Заступник міського голови, 

керуючий справами виконкому                                            Юрій ВЕРБИЧ
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Додаток 1 
до Програми розвитку та модернізації інформаційної системи містобудівного кадастру на території Луцької міської територіальної громади на 2021–2022 роки
Ресурсне забезпечення 
Програми розвитку та модернізації інформаційної системи містобудівного кадастру

 на території Луцької міської територіальної громади на 2021–2022 роки
	№

з/п
	Обсяг коштів, які планується залучити на виконання Програми, тис. грн
	2021 рік
	2022 рік
	Загальний обсяг фінансування

       тис. грн 

	
	
	
	
	2021–2022 рр

	1
	Обсяг фінансових ресурсів, всього, 

у тому числі:
	3 800,0
	4 080,0
	7 880,0

	
	бюджет міської територіальної громади
	3 800,0
	4 080,0
	7 880,0
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Додаток 2 до Програми розвитку та модернізації
інформаційної системи містобудівного кадастру на території Луцької міської територіальної громади на 2021–2022 роки
Напрями діяльності, завдання та заходи Програми розвитку та модернізації інформаційної системи містобудівного кадастру 
на території Луцької міської територіальної громади на 2021–2022 роки

	№

з/п
	Напрям діяльності
	Перелік заходів Програми


	Терміни виконання


	Виконавці


	  Джерела фінансу-вання


	Орієнтовні обсяги фінансування

тис. грн
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	2021 р.
	2022 р.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1

	Удосконалення діяльності Служби містобудівного кадастру та моніторингу, ведення та актуалізація інформаційних ресурсів містобудівного кадастру
	1.1. Розроблення та прийняття  документів, що визначають правову та нормативну основи створення та ведення містобудівного кадастру.

Розроблення уніфікованої  системи електронного документообігу для кадастрового обліку та обміну кадастровими даними, інформаційного забезпечення (структури бази даних) геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру.
	2021 р.
	Управління містобудування та архітектури, юридичний департамент
	-
	-
	-
	Забезпечення функціонування технічного комплексу геоінформаційної системи містобудівного кадастру,
забезпечення безперебійного функціонування ліцензійного програмного забезпечення ГІС системи, системне адміністрування програмного забезпечення Служби містобудівного кадастру та моніторингу

	
	
	1.2. Придбання та встановлення технічних засобів системи містобудівного кадастру (забезпечення функціонування технічного комплексу ГІС)
	2022 р.
	Департамент фінансів та бюджету,

господарсько-технічний відділ, управління інформаційно-комунікаційних технологій, управління містобудування та архітектури
	Бюджет міської територіальної громади
	-
	300,00
	

	
	
	1.3. Придбання та встановлення підсистем для ведення містобудівного кадастру (конкурентних ліцензій )
	2021-2022 рр.
	Управління містобудування та архітектури, Служба містобудівного кадастру та моніторингу
	Бюджет міської територіальної громади
	750,0
	750,0
	

	2

	Актуалізація картографічної інформації, оновлення топографічних планів масштабу 1:500, створення ГІС бази даних інформаційної системи містобудівного кадастру, створення та впровадження інтерактивного доступу до бази даних містобудівного кадастру
	2.1. Формування інформаційних ресурсів містобудівного кадастру та ведення інформаційної системи і геопорталу містобудівного кадастру

	2021-2022 рр.
	Управління містобудування та архітектури, служба містобудівного кадастру та моніторингу, управління інформаційно-комунікаційних технологій
	-
	-
	-
	Актуалізація інформаційних ресурсів містобудівного кадастру, створення та впровадження атрибутивної бази даних про будівлі та споруди. Створення та впровадження ГІС бази даних Адресного реєстру в інформаційній системі містобудівного кадастру, модернізація ГІС системи містобудівного кадастру



	
	
	2.2. Встановлення комунікаційних каналів обміну інформацією з розподіленими базами даних

	2021-2022 рр.
	Управління інформаційно-комунікаційних технологій, служба містобудівного кадастру та моніторингу, управління містобудування та архітектури

	Бюджет міської 
територіальної громади
	-

	80,0

	

	
	
	2.3. Організація системи захисту інформації та доступу до інформаційних ресурсів містобудівного кадастру

	2022 р.
	Управління інформаційно-комунікаційних технологій, служба містобудівного кадастру та моніторингу, управління містобудування та архітектури, Управління Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України у Волинській області
	Бюджет міської 
територіальної громади
	-
	500,0
	

	
	
	2.4. Створення топографічних планів масштабу 1:2000 та 1:5000 та ортофотоплану в цифровому векторному, електронному і графічному зображенні на територію приєднаних населених пунктів, інтерпретація (відтворення) цифрових топографічних планів М 1:2000 в М 1: 500.

Оновлення топографічних планів та ортофотоплану на територію міста Луцька

	2021 р.
	Управління містобудування та архітектури, Служба містобудівного кадастру та моніторингу
	Бюджет міської 
територіальної громади
	3 000,0

	2 400,0
	

	
	
	2.5. Технічна підтримка програмного комплексу, робочих місць системи та веб-геопорталу містобудівного кадастру (забезпечення безперебійного функціонування ліцензійного програмного забезпечення  ГІС системи)
	2021-2022 рр.
	Управління містобудування та архітектури, служба містобудівного кадастру та моніторингу
	Бюджет міської
територіальної громади
	50,0
	50,0
	

	Всього за Програмою:
Разом:
	3 800,0
	4 080,0
	

	
	7 880,0
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