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до рішення міської ради
_____________ № _____

Звернення депутатів Луцької міської ради 
до Кабінету Міністрів України, Міністерства оборони України, Міністерства фінансів України, Міністерства охорони здоров’я України щодо врегулювання окремих питань організації підготовки та проведення призову громадян України на строкову військову службу

Ми, депутати Луцької міської ради, занепокоєні ситуацією, що склалася в регіоні з організацією підготовки та проведенням призову громадян України на строкову військову службу, а саме – з відсутністю чіткого механізму фінансового забезпечення роботи призовних (військово-лікарських) комісій, включно з наданням первинної, вторинної (спеціалізованої) та третинної медичної допомоги, направленням призовників за медичними показами в заклади (підприємства) охорони здоров’я, проведенням інструментальних методів обстеження (рентгенологічних, ендоскопічних, ультразвукових, електрофізичних та інших), основних загальноклінічних та біохімічних лабораторних обстежень.
Статтею 43 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» передбачено, що фінансове забезпечення заходів, пов’язаних з організацією військової служби і виконанням військового обов’язку, здійснюється за рахунок і в межах коштів Державного бюджету України. Додаткове фінансування цих заходів може відбуватися за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством. Цією ж статтею визначено обов’язки місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування, серед яких відсутній такий напрям  як фінансування витрат на оплату праці лікарям і середньому медичному персоналу, з проведення медоглядів під час призовної кампанії. 
Чинним законодавством передбачено, що за членами комісій з питань приписки до призовних дільниць, призовних та лікарських комісій при районних (міських) військових комісаріатах, лікарями і середнім медичним персоналом, технічними працівниками та обслуговуючим персоналом, які направляються для роботи на призовних дільницях і збірних пунктах під час взяття допризовників на військовий облік і призову громадян на військову службу або на збори для проведення медичного огляду і повторного огляду громадян, а також для відправлення призваних на збірні пункти на весь час виконання цих обов’язків зберігаються займана посада та середній заробіток за основним місцем роботи.
На сьогодні обсяг коштів, які отримують комунальні підприємства охорони здоров’я міста за договорами з Національною службою здоров’я України, не передбачає фінансування окремих розділів організації та надання медичної допомоги, зокрема, не врегульовано питання щодо джерел фінансування видатків на оплату праці медичних працівників, які залучаються до роботи у військово-лікарських комісіях під час призову.
Водночас статтею 82 Бюджетного кодексу України передбачено, що видатки на забезпечення конституційного ладу, державної цілісності та суверенітету не можуть бути передані на виконання місцевому самоврядуванню і здійснюються за рахунок коштів державного бюджету. А видатки, які визначаються функціями держави і можуть бути передані на виконання місцевому самоврядуванню з метою забезпечення найбільш ефективного їх виконання, здійснюються на основі принципу субсидіарності.
Відповідно до статті 85 Бюджетного кодексу України забороняється планувати та здійснювати видатки, які не віднесені до місцевих бюджетів цим Кодексом, а також здійснювати впродовж бюджетного періоду видатки на утримання бюджетних установ одночасно з різних бюджетів, крім випадків, коли такі видатки здійснюються за рішенням відповідної місцевої ради за рахунок вільного залишку бюджетних коштів або перевиконання дохідної частини загального фонду місцевого бюджету за умови відсутності простроченої кредиторської заборгованості такого бюджету за захищеними статтями видатків на останню звітну дату, що передує плануванню видатків, або за рішенням Кабінету Міністрів України. 
Враховуючи відсутність у державному бюджеті коштів на проведення медоглядів призовників, Луцькою місцевою радою у 2020 було  прийнято рішення щодо фінансування з місцевого бюджету витрат на забезпечення роботи  військово-лікарської комісії, в тому числі на оплату праці працівників. Фінансування заплановано і на 2021 рік. 
Але, у зв’язку з ризиками пов’язаними із наповненістю місцевого бюджету в умовах карантину, є загроза втрати можливості проведення цих видатків. Очікується, що нинішній бюджетний період  буде складним. Таким чином, питання, які віднесені до загальнодержавних проблем національної безпеки та оборони національної безпеки, не можуть залежати від фінансової спроможності територіальних громад. 
Враховуючи викладене та беручи до уваги актуальність порушених вище питань, ми, депутати Луцької міської ради, вимагаємо від Кабінету Міністрів України та відповідних центральних органів влади якнайшвидше врегулювати положення чинних нормативно-правових актів щодо порядку та джерел фінансування послуг закладів (підприємств) охорони здоров’я у частині комплектування медичним персоналом призовних (військово-лікарських) комісій при військкоматах та здійснення ними медичних обстежень громадян, які підлягають призову на строкову військову службу.
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