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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту рішення «Про виконання бюджету Луцької міської 
територіальної громади за І півріччя 2023 року»
До бюджету громади за І півріччя 2023 року мобілізовано доходів в сумі 1 842 568,6 тис. грн. Виконання бюджету громади забезпечено на 111,3 %. В порівнянні з І півріччям 2022 року надходження збільшилися на 328 803,3 тис. грн.
До загального фонду бюджету громади надійшло доходів, без врахування  трансфертів, в сумі 1 377 122 тис. грн, що становить 108 % від уточнених призначень, понад план отримано 102 555 тис. грн, та на 274 856,2 тис. грн більше минулого року.
Податок на доходи фізичних осіб продовжує формувати основну частину доходів загального фонду бюджету громади, та в обсязі доходів загального фонду склав 67,5 %. До бюджету громади надійшло 929 375,1 тис. грн, що становить 111,7 % від уточнених призначень, додатково отримано 96 975,1 тис. грн, та на 149 303,9 тис. грн більше за аналогічний період минулого року.
Акцизного податку з виробленого в Україні та з ввезеного на митну територію України пального зараховується до бюджету громади 13,44 % у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. Загалом за І півріччя 2023 року акцизного податку з пального до бюджету громади надійшло 26 737,4 тис. грн. Виконання склало 148,4 %, понад план 8 717,4 тис. грн. 
Акцизного податку з реалізації виробниками та/або імпортерами, у т. ч. в роздрібній торгівлі тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, а також рідин, що використовуються в електронних сигаретах надійшло 43 309,7 тис. грн. Виконання склало 69,9 %, недоотримано 18 690,3 тис. грн. 
Акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі алкогольних напоїв та тютюнових виробів надійшло 31 870,1 тис. грн. Виконання склало 97,8 %, недоотримано 729,9 тис. грн.
Вагомим джерелом надходжень до бюджету громади є місцеві податки та збори, які в загальному обсязі доходів загального фонду складають 22,7 %. До бюджету громади надійшло 312 438,7 тис. грн, що становить 105 % від уточнених призначень. Порівняно з минулим роком приріст надходжень склав 68 657,7 тис. грн.
Найбільшу питому вагу у складі місцевих податків і зборів займає плата за землю (24,6 %) та єдиний податок (65,5 %).
Обсяг надходжень плати за землю склав 76 860,9 тис. грн, що становить 101,7 % запланованого. У порівнянні з І півріччям 2022 року надходження збільшилися на 7 308,8 тис. грн.
Обсяг надходжень єдиного податку склав 204 741,2 тис. грн, що становить 104,8 % запланованого. У порівнянні з аналогічним періодом 2022 року доходи зросли на 51 255,9 тис. грн., з них на 43 043,5 тис. грн. за рахунок єдиного податку з юридичних осіб. Законом України ”Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо дії норм на період дії воєнного стану” від 15.03.2022  №2120-ІХ компаніям з оборотом до 10 млрд грн дозволено перейти на спрощену систему з особливостями оподаткування зі ставкою податку 2 відсотки, чим скористались суб’єкти господарювання  загальної системи оподаткування. Так, на ІІІ групі єдиного податку в І півріччі 2022 року перебувало 5 787 суб’єкти господарювання, а вже в І півріччі 2023 року — 6 448.  
Податку на прибуток підприємств комунальної власності надійшло     444,4 тис. грн, що становить 170,9 % запланованих призначень. 
Плати за надання адміністративних послуг надійшло 10 489,7 тис. грн. Виконання склало 77,1 %. 
 По адміністративних штрафах та інших санкціях надійшло 6 544,5 тис. грн. Виконання склало 122,6 %.
По надходженнях від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом надійшло 2 851,6 тис. грн. Виконання склало 113,2 %.
Інших надходжень одержано 10 644,8 тис. грн, що становить 141,9 % запланованого. 
До спеціального фонду бюджету громади за І півріччя 2023 року надійшло 130 089,1 тис. грн, що становить 297,6 % планових показників, у тому числі до бюджету розвитку – 13 275,2 тис. грн, або 107,4 % планових показників.
Від продажу земельних ділянок надійшло 12 925,7 тис. грн, що становить 104,6 % плану.
Бюджет громади по видатках виконано на 77,3 %, в т.ч. по видатках загального фонду (без субвенцій) на 77,0 % – при плані 1 367 724,3 тис. грн використано 1 053 051,6 тис. грн. Видатків спеціального фонду бюджету проведено в сумі 243 802,1 тис. грн при уточнених призначеннях 404 111,0 тис. грн.
За І півріччя 2023 року субвенцій використано в сумі 326 748,7 тис. грн. За рахунок субвенцій на освіту використано 326 036,7 тис. грн, на підтримку найуразливіших верств населення спрямовано 712,0 тис. грн. 
З загального фонду (без субвенцій) на фінансування установ соціально-культурної сфери спрямовано 634 865,2 тис. грн, з них: на заклади освіти – 503 142,9 тис. грн, культури – 31 053,4 тис. грн, фізичної культури і спорту – 24 811,4 тис. грн, на медицину – 39 384,3 тис. грн, соціальний захист – 36 473,2 тис. грн. 
Найбільшу питому вагу у видатках загального фонду (без субвенцій) займають захищені статті видатків – 67,5 % : оплата праці з нарахуваннями – 53,0 %, оплата енергоносіїв – 8,1 %, медикаменти та перев’язувальні матеріали – 1,8 %, продукти харчування – 1,9 %, трансферти – 2,7 %. 
Виконання бюджету громади ускладнюється необхідністю дотримання органами Держказначейства вимог постанови Кабінету Міністрів України від 09.06.2021 № 590 «Про затвердження Порядку виконання повноважень Державною казначейською службою в особливому режимі в умовах воєнного стану», якою встановлено черговість проведення видатків у межах наявних ресурсів на єдиному казначейському рахунку. Разом з тим, слід зазначити, що заробітну плату працівникам бюджетної сфери було профінансовано в повному обсязі та відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати.
Видатки з бюджету розвитку склали 135 757,2 тис. грн. 
Використання резервного фонду за І півріччя 2023 року
                                                                                                                        тис. грн
	Код програмної класифікації видатків та кредитування 
	Найменування видатків
	Кошти, передбачені рішеннями міської ради
	Фактично виділено коштів з початку року

	1
	3
	4
	5

	8700
	Резервний фонд на початок року
	14 200,0
	Х

	8700
	Збільшення/зменшення резервного фонду на підставі прийнятих рішень місцевих рад(+,-)
	       -2 268,5
	Х

	8700
	Видатки, передбачені рішенням міської ради за рахунок коштів резервного фонду – всього
	0
	-

	8700
	Резервний фонд на звітну дату
	11 931,5
	Х


Надходження та використання коштів
цільового фонду за  І півріччя 2023 року
		тис. грн
			
	Залишок на 01.01.2023
	2 299,5

	Надходження до цільового фонду бюджету Луцької міської територіальної громади за І півріччя 2022 року, в т.ч.:
	198,9

	- плата за участь в конкурсах на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування
	55,5

	-відновна вартість зелених насаджень
	124,5

	-благодійні внески для потреб оборони(ТОВ «СІТІ КАРД СИСТЕМ»)
	10,6

	-демонтаж та зберігання малих архітектурних форм, металевих конструкцій
	8,3

	Перераховано всього

	32,0

	Залишок на 01.07.2023
	2 466,4


	
	


Виконання бюджету громади в умовах воєнного стану зумовлює необхідність спрямування фінансових ресурсів не лише на найбільш пріоритетні напрямки соціально-економічного розвитку громади, а і для посилення територіальної оборони, функціонування бюджетних установ в умовах війни, здійснення підтримки військових частин.
Заходи та роботи з територіальної оборони, громадського порядку 
та безпеки
На реалізацію «Програми покращення матеріально-технічного забезпечення військових частин, проведення заходів мобілізаційної підготовки на 2023 рік» спрямовано 39 834,5 тис. грн для покращення матеріально-технічного забезпечення військових частин Збройних сил України та Волинського обласного територіального центру комплектування та соціальної підтримки.
На реалізацію «Програми заходів територіальної оборони Луцької міської територіальної громади на 2022–2024 роки» спрямовано 6 069,7 тис. грн для покращення матеріально-технічного забезпечення військових частин територіальної оборони. 
На реалізацію «Програми виконання доручень виборців та здійснення депутатських повноважень депутатами Луцької міської ради VІІІ скликання на 2021-2025 роки» спрямовано 268,0 тис. грн для покращення матеріально-технічного забезпечення військових частин Збройних сил України та територіальної оборони.
З бюджету розвитку на придбання предметів та матеріалів довгострокового користування для здійснення заходів та робіт з територіальної оборони виділено 17 818,2 тис. грн. 
Видатки на цивільний захист

На виконання «Програми розвитку цивільного захисту  Луцької міської територіальної громади на 2021–2025 роки» у першому півріччі 2023 року спрямовано 4 073,2 тис. грн. На проведення робіт, придбання товарів, матеріалів, палива та надання послуг під час воєнного стану спрямовано 521,2 тис. грн.
За рахунок видатків бюджету розвитку було придбано генератори для забезпечення безперебійного функціонування об'єктів критичної інфраструктури на суму 1 934,9 тис. грн. 

На погашення кредиторської заборгованості КП «Луцькводоканал» з проведення робіт, придбання товарів, матеріалів, обладнання та техніки, надання послуг (оплата праці за надані послуги) під час воєнного стану було спрямовано 1 327,4 тис.грн.
Освіта
Видатки на галузь «Освіта» за І півріччя 2023 року склали 853 165,1 тис. грн, з них за загальним фондом – 829 179,6 тис. грн, в т. ч. за рахунок освітньої субвенції – 325 397,4 тис. грн, спеціальним фондом – 23 985,5 тис. грн.
У І півріччі 2023 року заклади загальної середньої освіти були незабезпечені у повному обсязі коштами освітньої субвенції. Додаткові витрати бюджету Луцької міської територіальної громади за І півріччя 2023 року становлять 33 543,1 тис. грн.
З загальної суми коштів загального фонду на захищені статті видатків спрямовано 97,5 % коштів, з них на оплату праці з нарахуваннями – 87,0% (721 575,2 тис. грн),  продукти харчування – 2,4% (19 498,9 тис. грн), оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 7,2% (59 725,1 тис. грн), соціальне забезпечення – 0,9 % (7 387,1 тис. грн ).
Відповідно до Комплексної програми соціальної підтримки ветеранів війни та членів їх сімей на 2021–2023 роки, на оплату харчування дітей, на яких поширюється дія даної програми, використано 7 962,3 тис. грн.
Виплата допомоги дітям-сиротам та дітям, що позбавлені батьківського піклування, і яким виповнюється 18 років, проводилась на підставі поданих заяв. За І півріччя 2023 року виплачена допомога в сумі 39,8 тис. грн з розрахунку 22 дитини по 1 810 грн на одну дитину.
В цілому на утримання закладів професійно - технічної освіти у І півріччі 2023 року спрямовано 60 943,6 тис. грн, із них за рахунок коштів бюджету громади –52 830,8 тис. грн, за рахунок коштів освітньої субвенції – 8 112,8 тис. грн.
Основну питому вагу у складі видатків загального фонду у І півріччі 2023 року на утримання цих закладів склали видатки на оплату праці із нарахуваннями  – 46 944,0 тис. грн, або 77,0 %, 8,4 % становлять видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 5 117,9 тис. грн, 11,8 % на виплату стипендій – 7 212,3 тис. грн, 1,2 % на оплату продуктів харчування – 706,8 тис. грн. На інші статті видатків направлено 962,6 тис. грн, або 1,6 %.
Початкову спеціалізовану мистецьку освіту надають 3 музичних, 1 школа мистецтв та художня школи, у яких навчається 2 330 дітей. Видатки на надання спеціальної освіти мистецьким школам у звітному періоді склали 41 614,0  тис. грн, з них з загального фонду – 40 976,7 тис. грн, спеціального фонду – 637,3 тис. грн. Основну питому вагу видатків загального фонду складають видатки на оплату праці з нарахуваннями – 96,2 % (39 418,2 тис. грн), оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 2,8 % (1 151,5 тис. грн).
З метою забезпечення належних умов для здійснення навчального процесу та утримання дітей в навчальних закладах за рахунок бюджету розвитку було направлено 627,5 тис. грн, а саме на капітальні ремонти освітніх установ та закладів.
Охорона здоров’я
Видатки на охорону здоров’я за І півріччя 2023 року склали 40 466,2тис. грн, з них за загальним фондом – 39 384,3 тис. грн, спеціальним фондом – 1 081,9 тис. грн.
У складі видатків загального фонду на захищені статті видатків спрямовано 98,8 % коштів, з них на оплату праці з нарахуваннями – 12,9 % (5 076,9 тис. грн), медикаменти та перев’язувальні матеріали – 48,4 % (19 067,4 тис. грн), виплати на соціальне забезпечення – 0,7 % (290,2 тис. грн.), оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 36,8% (14 498,7 тис. грн ). 
На Програму «Здоров’я мешканців Луцької міської територіальної громади на 2021- 2025 роки» спрямовано 18 375,8 тис. грн.
На Програму «Фінансова підтримка комунальних підприємств охорони здоров’я Луцької міської територіальної громади на 2021- 2025 роки» використано 20 856,0 тис. грн.
На реалізацію « Комплексної програми соціальної підтримки ветеранів війни та членів їх сімей на 2021-2023 роки» спрямовано 952,7 тис. грн.
З бюджету розвитку використано 1 081,9 тис. грн, з них на  проведення централізованої системи забезпечення повітрям в гінекологічному корпусі  КП "Луцький клінічний пологовий будинок" – 993,9 тис. грн.
Соціальний захист та соціальне забезпечення
Видатки на соціальний захист склали 44 125, тис. грн, з них за загальним фондом – 37 185,2 тис. грн, спеціальним – 6 939,8 тис. грн.
 На реалізацію заходів Програми соціального захисту населення Луцької міської територіальної громади на 2023-2025 роки у І півріччі 2023 року використано 12 848,4 тис. грн.
На фінансування Комплексної програми соціальної підтримки ветеранів війни та членів їх сімей на 2021-2023 роки –  2 132,3 тис. грн.
На Програму соціальних виплат дітям у Луцькій міській територіальній громаді на 2021-2023 роки – 918,6 тис. грн. 
Відповідно до Програми соціального захисту населення Луцької міської територіальної громади на 2023-2025 роки та Комплексної програми соціальної підтримки ветеранів війни та членів їх сімей на 2021-2023 роки  у першому півріччі було профінансовано видатки на надання пільг населенню (крім ветеранів війни і праці, військової служби, органів внутрішніх справ та громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи) на оплату житлово-комунальних послуг в сумі 3 500,0 тис. грн для таких категорій:
- члени сімей воїнів, загиблих в Афганістані під час бойових дій, в сумі 16,8 тис. грн;
- особи з інвалідністю по зору І, ІІ групи та діти з інвалідністю по зору – 2 002,4 тис. грн;
- неповнолітні діти, які визнані особою з інвалідністю з дитинства І або ІІ групи та не перебувають у шлюбі – 14,4 тис. грн;
- сім’ї, в складі яких є двоє та більше осіб з інвалідністю І групи або особи з інвалідністю І групи та дитина з інвалідністю – 16,0тис. грн;
- члени сімей загиблих (померлих) під час безпосередньої участі в антитерористичній операції; батьки Героїв України, які загинули під час Революції гідності; члени сімей зниклих безвісті під час безпосередньої участі в антитерористичній операції; бійці-добровольці антитерористичної операції та члени їх сімей – 1 450,4 тис. грн.
За перше півріччя 2023 року з бюджету громади проведено виплату грошової компенсації фізичним особам, що надають соціальні послуги громадянам похилого віку, особам з інвалідністю, дітям з інвалідністю, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги  на суму 1 708,9 тис. грн.
На компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян залізничним транспортом виділено 302,5 тис. грн;
На відшкодування коштів за надані пільги на послуги зв’язку використано – 366,0 тис. грн.
На реалізацію програм молодіжного спрямування використано 1 838,7  тис. грн.
На забезпечення функціонування територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) м. Луцька у І півріччі 2023 року з загального фонду бюджету Луцької міської територіальної громади було спрямовано 14 614,8  тис. грн.
У загальному обсязі витрат на фінансування цієї установи 61,5% (8 986,2  тис. грн.) становлять видатки на оплату праці з нарахуваннями соціальних працівників, які надають послуги 4 064 мешканцям, в тому числі 1045 чол., які потребують стороннього догляду на дому. На оплату енергоносіїв спрямовано 1,8 % (227,4 тис грн.).
На забезпечення підопічних територіального центру гарячим харчуванням використано 297,2 тис. грн. (681 людина).
Культура
Видатки на культуру у звітному періоді склали 38 270,0 тис. грн, з них з загального фонду – 31 053,4 тис. грн, спеціального фонду – 7 216,6 тис. грн.
У складі видатків загального фонду на утримання закладів культури основну питому вагу складають видатки на оплату праці з нарахуваннями – 62,2% (19 318,4 тис. грн), оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 8,0% (2 476,1 тис. грн).
Для організації культурно-просвітницьких, літературно-мистецьких заходів, на проведення заходів з нагоди відзначення пам’ятних дат та історичних подій спрямовано 1 898,5 тис. грн.
На функціонування Палацу культури та інших клубних закладів у звітному періоді спрямовано 12 340,7 тис. грн. На діяльність комунального закладу «Музей історії сільського господарства Волині-скансен» -             1 106,9 тис. грн. 
На роботу бібліотечних установ використано 8 836,7 тис. грн. На реалізацію Програми оновлення та розвитку КП «Луцький зоопарк» використано 6 207,2тис. грн.
Фізична культура і спорт
Видатки на фізичну культуру і спорт за І півріччя 2023 року склали 25 603,8 тис. грн, з них з загального фонду – 24  811,4 тис. грн, спеціального фонду – 792,4 тис. грн.
У загальному обсязі витрат на фінансування закладів фізичної культури і спорту 59,5 % (14 756,7 тис. грн) становлять видатки на оплату праці з нарахуваннями та здійснення розрахунків за енергоносії і комунальні послуги – 13,5 % (3 341,2 тис. грн). 
Видатки для проведення навчально-тренувальних зборів і змагань міського та всеукраїнського значення склали 1 073,5 тис. грн., утримання центру фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» - 1 628,0 тис. грн. 
З метою стимулювання успішних виступів спортсменів на Всеукраїнських та міжнародних змаганнях та роботу кращих тренерів з бюджету Луцької міської територіальної громади використано  940,8 тис. грн (стипендія кращим спортсменам та тренерам міста). На фінансову підтримку громадським організаціям  було спрямовано 2 095,8 тис. грн.
На проведення капітальних видатків закладами фізичної культури та спорту освоєно 97,3 тис. грн на придбання спортивного обладнання для КЗ "ДЮСШ №3".
Житлово-комунальне господарство
Значними за обсягами видатків є виконання функцій в галузі житлово-комунального господарства, на що спрямовано 109 933,9 тис. грн, з яких на благоустрій – 42 576,0 тис. грн. 
В межах цих коштів профінансовано видатки на оплату електроенергії за освітлення територій громади – 7 104,0 тис. грн, санітарне прибирання – 6 069,3 тис. грн, експлуатацію мереж зовнішнього освітлення – 4 859,9 тис. грн, утримання кладовищ –3 759,6 тис. грн, утримання парків – 3 555,2 тис. грн, прийняття зливових вод та обслуговування мереж зливової каналізації –  2 563,2 тис. грн вивезення твердих побутових відходів та ліквідацію стихійних сміттєзвалищ – 1 703,8 тис. грн, та інше.
Відповідно до Програми відшкодування частини суми кредитів ОСББ Луцької міської територіальної громади, залучених на впровадження в будинках енергоефективних заходів на 2021-2023 роки із загального фонду бюджету Луцької міської територіальної громади освоєно 6 998,8 тис. грн. 
З бюджету розвитку на функціонування житлово-комунального господарства було спрямовано 13 789,0 тис. грн, в тому числі на забезпечення надійної та безперебійної експлуатації ліфтів та експлуатацію та технічне обслуговування житлового фонду - 1 525,5 тис. грн, реконструкцію мереж зовнішнього освітлення – 2 404,2 тис. грн, капітальний ремонт прибудинкових територій – 9 359,1 тис. грн.
На фінансову підтримку підприємств комунальної власності в І півріччі 2023 року спрямовано 105 510,2 тис. грн, з них на забезпечення функціонування теплових мереж та водопровідно-каналізаційного господарства – 44 886,2 тис. грн, внески до статутного капіталу суб’єктів господарювання – 49 382,5 тис. грн.
Дорожнє господарство
Видатки на дорожнє господарство в І півріччі 2023 року склали 65 331,5 тис. грн. Видатки загального фонду – 35 255,3 тис. грн, з них на поточний ремонт доріг – 28 444,6 тис. грн, зимове утримання вулиць –4 191,2 тис. грн, розмітка доріг – 1 013,9 тис. грн. Капітальні видатки за цей період склали 30 076,2 тис. грн.
Транспорт

На виконання заходів Комплексної програми розвитку міського пасажирського транспорту на 2020-2024 роки використано 36 904,0 тис. грн.
В рамках співфінансування проєкту "Оновлення інфраструктури електротранспорту м. Луцька" згідно Програми розвитку громадського транспорту Луцької міської територіальної громади на 2023-2027 роки, обсяг фінансування за І півріччя 2023 року склав – 4 317,5 тис. грн. 
На фінансування Програми автоматизованої системи обліку оплати проїзду в громадському транспорті Луцької міської територіальної громади на 2020-2024 роки спрямовано 1 267,4 тис. грн.
Директор департаменту
фінансів, бюджету та аудиту                                                    Лілія ЄЛОВА
