Пояснювальна записка
до проєкту рішення Луцької міської ради
«Про повторний розгляд заяви громадянина Янюка Л.О. від 01.09.2021 про надання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки у власність для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка) за межами населених пунктів Луцької міської територіальної громади (с. Дачне)»

Рішенням Волинського окружного адміністративного суду від 23.01.2023 у справі № 140/7630/22, зміненим постановою Восьмого апеляційного суду від 12.07.2023, Луцьку міську раду зобов’язано повторно розглянути заяву громадянина Янюка Любомира Олеговича від 01.09.2021 про надання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки у власність для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка) орієнтовною площею 0,25 га із земельної ділянки комунальної власності (землі запасу), кадастровим номером 0721885800:06:000:1958 за межами населених пунктів Луцької міської територіальної громади (с. Дачне).
Відповідно до частини третьої статті 24 Закону України «Про регулювання містобудівної документації» передача (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним або юридичним особам для містобудівних потреб допускається за умови, що відповідні земельні ділянки розташовані в межах території, щодо якої затверджено принаймні один із таких видів містобудівної документації на місцевому рівні: а) комплексний план, складовою частиною якого є план зонування території; б) генеральний план населеного пункту, складовою якого є план зонування території; в) план зонування території як окремий вид містобудівної документації на місцевому рівні, затверджений до набрання чинності Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо планування використання земель»;                                                                    г) детальний план території. 
За змістом частини першої статті 16 Закону України «Про регулювання містобудівної документації» планування територій на місцевому рівні здійснюється шляхом розроблення та затвердження комплексних планів просторового розвитку територій територіальних громад, генеральних планів населених пунктів і детальних планів території, їх оновлення та внесення змін до них.  
Враховуючи, що Схема планування території Прилуцької сільської ради не є містобудівною документацією в розумінні положень частини третьої статті 24 Закону України «Про регулювання містобудівної документації», відповідно до якої здійснюється планування та забудова територій на місцевому рівні, а зазначена в заяві від 01.09.2021 територія (земельна ділянка кадастровим номером 0721885800:06:000:1958) знаходиться за межами населених пунктів, тобто поза межами дії Схеми планування території Прилуцької сільської ради, інша містобудівна документація відсутня, то бажане місце розташування земельної ділянки не відповідає вимогам частини третьої статті 24 Закону України «Про регулювання містобудівної документації».
Схожа правова позиція висловлена у постановах Верховного Суду від 23.10.2019 у справі № 392/1004/17 та від 28.09.2021 у справі № 462/4395/17.
У даному випадку з метою забезпечення планування розвитку територій, які були приєднані до Луцької міської територіальної громади у 2020 році в результаті проведення в Україні реформи децентралізації, Луцькою міською радою прийнято рішення від 22.12.2021 № 24/52 «Про розроблення Комплексного плану просторового розвитку території Луцької міської територіальної громади». Саме цим планом і буде визначено напрямки та правовий режим використання територій приєднаних громад (в тому числі і земельної ділянки кадастровим номером 0721885800:06:000:1958).
Крім того, земельна ділянка кадастровим номером 0721885800:06:000:1958 згідно з витягом з Державного земельного кадастру про земельну ділянку від 28.07.2023 НВ-0001482062023  відноситься до сільськогосподарських угідь — пасовища (землі запасу категорії сільськогосподарського призначення). 
Відповідно до статей 22, 23 Земельного кодексу України земельні ділянки сільськогосподарського призначення повинні надаватися насамперед для ведення сільського господарства. 	
Для інших потреб, не пов'язаних з веденням сільськогосподарського виробництва, надаються переважно несільськогосподарські угіддя або сільськогосподарські угіддя гіршої якості.
	Отже, оскільки земельна ділянка відноситься до сільськогосподарських угідь — пасовищ, зважаючи на пріоритетність використання земель сільськогосподарського призначення, визначена статтею 23 Земельного кодексу України, наявні підстави стверджувати про невідповідність бажаного місця розташування об’єкта вимогам статей 22, 23 Земельного кодексу України. 
Крім того, Земельним кодексом України не передбачено право громадян України на безоплатну передачу їм земельних ділянок державної або комунальної власності з метою будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка), які знаходяться за межами населених пунктів (села, селища, міста). За змістом пункту г частини першої статті 121 Земельного кодексу України громадяни України мають право на безоплатну передачу їм у власність земельних ділянок із земель державної або комунальної власності в таких розмірах: для будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка) у селах - не більше 0,25 га, в селищах - не більше 0,15 га, в містах - не більше 0,10 га. 
Тобто бажане місце розташування не відповідає вимогам пункту г частини першої статті 121 Земельного кодексу України.
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