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1. Аналіз динаміки змін та поточної ситуації
Поширення наркоманії в Україні за останні роки набуває загрозливих тенденцій і стає однією з найгостріших суспільних проблем, нерозв’язання якої призводить до заподіяння шкоди здоров’ю людини, негативного впливу на соціальну сферу, а також стає загрозою національній безпеці держави.
Ситуація, яка склалася на сьогодні у сфері обігу наркотиків та прекурсорів, незважаючи на комплекс запобіжних заходів, що здійснюються органами державної влади, залишається складною, а рівень поширення наркоманії – високим. Щороку особами, які перебувають у стані наркотичного сп’яніння, вчиняється від 10 до 14 тис. злочинів, серед яких вбивства, розбійні напади, грабежі та крадіжки. 
Особливо гострою та актуальною ця проблема є для молодіжного середовища. У прагненні пошуку дружніх стосунків, самоідентифікації та самоствердження молоді люди подекуди потрапляють у сумнівні компанії, вперше пробують наркотики, до яких швидко звикає молодий організм. За даними соціологічних досліджень, 35 відсотків першокурсників закладів фахової передвищої освіти та 25 відсотків студентів закладів вищої освіти мають досвід вживання наркотиків. Усе частіше до лікувальних закладів потрапляють саме учні та студенти через передозування наркотичними препаратами. 
Проведене у 2022 році анонімне дослідження серед молоді Луцької міської територіальної громади (участь у якому взяли 863 особи) визначило, що тільки 50% опитаних знають, якими є фізіологічні ознаки людини, яка вживає наркотики. Серед мотивів, які спонукають молоду людину спробувати наркотики, провідними визначено: негаразди в родині, депресії; бажання гострих відчуттів; прагнення бути прийнятими в нові кампанії; прагнення бути дорослими. Що стосується питань профілактики і того, хто саме повинен дбати про те, щоб молоді люди навіть не пробували вживати заборонені речовини, тут відповіді розділилися: 66 % опитуваних зазначили, що це повинні бути батьки; 59% – правоохоронні органи; 54 % – самі молоді люди; 50 % – органи влади; 43 % – навчальні заклади; 30 % – громадські організації; 9 % – релігійні організації тощо.
Реклама наркотичних засобів на будівлях, парканах, приватних домоволодіннях, балконах, фасадах багатоповерхівок, закладах освіти та установах, організаціях різних форм власності – такими є прикрі реалії сьогодення українських міст, зокрема і міста Луцька. Останні 2–3 роки реклама наркотиків максимально «вийшла» на вулицю. Кожен день ми проходимо повз будівлі, де зображені на перший погляд нерозбірливі фрази чи словосполучення. Хоча насправді – це адреси сайтів та телеграм-каналів, де можна замовити наркотики. Інколи ця реклама розміщується на шляху до закладів освіти, таким чином постійно потрапляючи на очі молодим людям. Останні три роки, в тому числі завдяки реалізації Програми протидії поширенню наркоманії та інших негативних проявів серед дітей та молоді, боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів у Луцькій міській територіальній громаді на 2021–2023 роки, наркотичної реклами, яку розміщено на будівлях, стає дедалі менше. Однак, вказана діяльність має бути продовжена і надалі до максимального зникнення такої реклами у нашій громаді.
Станом на 01.01.2023 у КП «Волинський медичний центр терапії залежностей» Волинської обласної ради під наглядом як наркозалежні перебувають 603 особи, в тому числі взято на облік нових пацієнтів за попередній рік – 49 осіб. Але це лише офіційна статистика, яка враховує людей, які звернулися по допомогу, тобто – самостійно визнали проблему. Більша частина наркозалежних не визнає проблему та не звертається по допомогу. За даними управління боротьби з наркозлочинністю Головного управління Національної поліції у Волинській області, за 9 місяців 2023 року у Луцькій міській територіальній громаді зафіксовано близько 200 фактів збуту наркотичних речовин через мережу «Інтернет», виявлено понад 1000 «закладок». 
Збільшується також кількість видів наркотичних засобів, психотропних речовин та лікарських препаратів, вживання яких може викликати наркотичну залежність. До споживачів все більше потрапляє «важких» та синтетичних аналогів наркотичних засобів і психотропних речовин, вживання яких може призвести до непередбачуваних наслідків, особливо у молодіжному середовищі. 
Необхідність реалізації Програми викликана тим, що актуальна ситуація в громаді характеризується збереженням негативних тенденцій у сфері вживання психоактивних речовин. У свою чергу, це призводить до підвищення рівня захворюваності населення на особливо небезпечні хвороби, а також до загострення соціальних проблем (зростання злочинності, збільшення кількості дорожньо-транспортних пригод тощо).
Нейтралізація вказаних загроз, зменшення попиту на наркотики, профілактика вживання наркотичних засобів, популяризація здорового способу життя, боротьба із незаконним обігом наркотичних засобів – ось основні завдання, на які спрямовано цю Програму.
Прийняття Програми необхідне для вироблення єдиного інтегрованого міжвідомчого підходу до реалізації у Луцькій міській територіальній громаді державної політики щодо протидії поширенню наркоманії. 
Програма визначає систему заходів, спрямованих, у першу чергу, на вдосконалення саме профілактичної складової у боротьбі з проблемою наркоманії, як однієї з найголовніших ланок. Боротьбі з незаконним обігом наркотичних засобів також приділена значна увага.
Характер зазначених проблем свідчить про високий ступінь їх впливу на суспільство, зокрема на молодіжне середовище, і визначає необхідність затвердження Програми з протидії поширенню наркоманії та інших негативних проявів серед дітей та молоді, боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів у Луцькій міській територіальній громаді на 2024–2025 роки.

2. Визначення мети
[bookmark: _GoBack]Метою Програми є стабілізація та зниження рівня захворюваності на наркоманію у Луцькій міській територіальній громаді шляхом реалізації державної політики у сфері протидії наркоманії, зміцнення здоров’я населення (вибір здорового способу життя як однієї з найвищих моральних цінностей людини, формування негативного ставлення до наркотиків у молодіжному середовищі), а також проведення профілактичних заходів та боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів з метою зменшення негативних соціальних, економічних та інших наслідків, пов’язаних із вживанням наркотичних засобів та психотропних речовин не за медичним призначенням. 

3. Засоби розв’язання проблеми
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету Луцької міської територіальної громади та інших джерел фінансування, не заборонених законодавством України.
Виконавчі органи міської ради, учасники Програми, можуть делегувати компетентним громадським організаціям, благодійним фондам повноваження щодо реалізації частини заходів, спрямованих на виконання Програми. У цьому випадку вони надають громадським організаціям фінансову та організаційну допомогу, здійснюють контроль за реалізацією наданих повноважень. Компетенція цих організацій має бути підтверджена описом попереднього досвіду організації, резюме ключових виконавців, поданим планом заходу/ програми/проєкту.  
У частині проведення превентивної, профілактичної роботи виконавчими органами міської ради – учасниками Програми, проводитиметься комплекс заходів виховного, інформаційно-просвітницького, реабілітаційного, духовно-морального характеру, а також заходи з популяризації здорового способу життя. Ця робота буде здійснюватися у співпраці із компетентними громадськими організаціями та благодійними фондами, що мають досвід роботи у відповідному напрямі, а також із широким залученням інших структур – комунальних закладів та установ, органів Національної поліції та інших.
У частині боротьби з наркорекламою інспектори департаменту муніципальної варти міської ради та інші компетентні органи з числа учасників Програми здійснюватимуть виявлення написів імовірного рекламування наркотичних засобів та проводитимуть фото/відеофіксацію із вказуванням місця розміщення такого напису, створюватимуть реєстри та направлятимуть до спеціальних органів. Фотоматеріали та відеоматеріали повинні оперативно передаватися відповідальним працівникам департаменту муніципальної варти для:
інформування органів Національної поліції про наявність написів ймовірного рекламування наркотичних засобів;
пошуку осіб, що здійснювали нанесення напису, за допомогою камер відеоспостереження «Безпечне місто Луцьк» та передачі виявленої інформації органам Національної поліції;
контролю та співпраці з органами Національної поліції щодо блокування каналів розповсюдження наркотичних засобів у соціальних мережах «Telegram», «Viber», «WhatsApp», «Instаgram» та інших, телефонних номерів та вебсайтів. Протягом 24 годин з моменту виявлення написів імовірного рекламування наркотичних засобів уповноважені працівники департаменту муніципальної варти разом з іншими учасниками Програми здійснюватимуть заходи щодо ліквідації вказаних написів шляхом зафарбовування написів чи очищення фасаду спеціальними засобами.
Ресурсне забезпечення Програми наведено у додатку 1 до Програми.

4. Перелік завдань та заходів Програми
Пріоритетними завданнями реалізації Програми є:
1. Координація діяльності органів влади різних рівнів, комунальних установ, громадських організацій та благодійних фондів щодо протидії поширенню наркоманії та профілактики негативних проявів у молодіжному середовищі громади.
2. Співпраця з державними установами, громадськими організаціями та благодійними фондами у площині просвітництва і профілактики негативних проявів серед дітей та молоді.
3. Підвищення компетенцій батьків та педагогів, що сприяють відповідальному вихованню дітей та формуванню у них стійкої позиції щодо пріоритетності здорового способу життя.
4. Інформаційно-просвітницька робота з профілактики й запобігання поширенню наркоманії, пропаганди здорового способу життя, підвищення обізнаності молоді щодо їх прав на соціальні послуги.
5. Зміцнення ментального (психічного, психологічного) та фізичного здоров’я в учнівському та студентському середовищі, популяризація та утвердження здорового і безпечного способу життя, культури здоров’я.
6. Створення середовища для дітей та молоді для саморозвитку, виявлення талантів; організація змістовного дозвілля для дітей та молоді.
7. Профілактична, реабілітаційна робота з дітьми та молоддю, що мали досвід вживання психоактивних речовин (у т.ч. тих, що мали конфлікт із законом), збереження їх здоров’я шляхом формування свідомого ставлення до особистого здоров’я.
8. Формування політики щодо популяризації здорового способу життя та профілактики негативних явищ серед дітей та молоді. Збереження здоров’я підлітків та молоді, формування свідомого ставлення молоді до особистого здоров’я шляхом надання знань та формування здорового способу життя.
9. Духовно-моральне виховання учнівської молоді на основі загальнолюдських цінностей та суспільної моралі.
10. Контроль за дотриманням законодавства щодо діяльності, пов’язаної з обігом наркотичних засобів.
Детальний перелік завдань, заходів та результативних показників Програми наведено у додатку 2 до Програми.

5. Індикатори (результативні показники) для проведення 
моніторингу та оцінки виконання Програми
Реалізація Програми дозволить:
1. Збільшити кількість організацій та установ, які залучено до боротьби з наркоманією у молодіжному середовищі, налагодити якісну та системну співпрацю з ними.
2. Підвищити обізнаність молоді щодо згубності явища наркоманії та впливу наркотиків на організм молодої людини.
3. Підвищити обізнаність молоді щодо фізіологічних ознак людини, яка вживає наркотичні речовини.
4. Сформувати стійку позицію молодої людини на користь здорового способу життя та негативного ставлення до наркотиків.
5. Популяризувати здоровий спосіб життя, активне дозвілля, корисне проведення вільного часу через різні цікаві формати як альтернативу зацікавленню вживання наркотичних речовин.
6. Знизити рівень захворюваності на наркоманію серед молодих людей.
7. Суттєво зменшити наявність зовнішньої наркотичної реклами на будівлях, установах, парканах, навчальних закладах тощо.

Показники для проведення моніторингу виконання Програми:
обсяг бюджетних коштів, витрачених на реалізацію Програми;
обсяг позабюджетних коштів, залучених для реалізації Програми;
відповідність здійснюваних заходів запланованим заходам на цей період;
кількість організацій та установ, що долучилися до реалізації заходів за Програмою; 
кількість проведених публічних заходів (форумів, конференцій, семінарів, тренінгів, круглих столів, фестивалів та інших заходів), що спрямовані на профілактику наркоманії та інших негативних проявів;
кількість проведених публічних заходів (змагань, походів, оздоровчих акцій, круглих столів, фестивалів та інших заходів), що спрямовані на популяризацію здорового способу життя та промоцію спорту;
кількість проведених рейдів з нейтралізації наркотичної реклами;
кількість молодих осіб, охоплених навчанням в межах Програми;
кількість заходів, реалізованих в рамках інформаційно-просвітницької кампанії  з метою популяризації здорового способу життя та профілактики наркоманії (в тому числі розроблення інформаційних матеріалів, аудіо та відеороликів, публічних заходів, статей в ЗМІ, соціальної реклами тощо);
статистичні та інші показники, отримані в результаті проведення різного роду досліджень, моніторингу (динамічного спостереження) ситуації щодо вживання наркотиків, ставлення молодих людей до цього явища та профілактики наркоманії.
Департамент молоді та спорту міської ради щорічно проводить моніторинг виконання Програми за вказаними вище показниками.


6. Координація та контроль за ходом виконання Програми 
Звіт про виконання Програми
Координацію та контроль за ходом виконання Програми здійснюють департамент молоді та спорту міської ради, а також постійні комісії міської ради:
з питань міжнародного співробітництва, торгівлі, послуг та розвитку підприємництва, інформаційної політики, молоді, спорту та туризму;
з питань соціального захисту, охорони здоров’я, материнства та дитинства, освіти, науки, культури, мови;
з питань генерального планування, будівництва, архітектури та благоустрою, житлово-комунального господарства, екології, транспорту та енергоощадності;
з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету та фінансів.
Виконавчі органи міської ради, які є учасниками Програми, двічі на рік (до 24 червня та до 24 жовтня) надають інформацію про хід реалізації Програми департаменту молоді та спорту міської ради.
Питання щодо стану виконання Програми щороку розглядається на засіданнях Координаційної ради з питань протидії поширенню наркоманії та інших негативних проявів серед дітей та молоді у Луцькій міській територіальній громаді.
Звіт про виконання Програми заслуховується на сесії міської ради після завершення її дії на вимогу депутатів. 



Секретар міської ради                                                        Юрій БЕЗПЯТКО 
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