3

Додаток 

до рішення виконавчого комітету
міської ради

_______________ № ________

ПРОГРАМА
впорядкування малих архітектурних форм, тимчасових споруд, конструкцій, тимчасового затримання та переміщення занедбаних транспортних засобів в Луцькій міській територіальній громаді 
на 2025–2027 роки

(проєкт)

ПАСПОРТ ПРОГРАМИ
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Луцька міська рада

 

	2.
	Розробник програми
	Департамент муніципальної варти 



	3.
	Відповідальний виконавець програми
	Департамент муніципальної варти 



	4.
	Учасники програми
	Підприємства, установи, організації усіх форм власності, підприємці, мешканці громади, департамент містобудування, земельних ресурсів та реклами


	5.
	Термін реалізації програми
	2025–2027 роки



	6.


	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми,

всього, у тому числі
	5100,0 тис. грн

	
	коштів бюджету громади
	5100,0 тис. грн


1. Аналіз динаміки змін та поточної ситуації
Благоустрій Луцької міської територіальної громади – один із пріоритетних напрямів її розвитку. 
Заборона на самовільне встановлення тимчасових споруд та різноманітних конструкцій встановлена Правилами благоустрою міста Луцька, Правилами розміщення та функціонування тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Луцька, Земельним Кодексом України, законами України «Про благоустрій населених пунктів», «Про регулювання містобудівної діяльності» та інше.

Самочинно встановлені тимчасові споруди та конструкції негативно впливають на естетичний вигляд вулиць, обмежують доступ до зелених зон, прибудинкових територій, дитячих та спортивних майданчиків, знаходяться у напівзруйнованому стані тощо. Часто такі споруди розміщуються на підземних комунікаціях, тротуарах, обабіч проїжджих частин міста без дозвільних документів та сплати коштів за користування земельними ділянками комунальної форми власності, створюють перешкоди у пересуванні пішоходів та транспортних засобів.
З отриманням у 2015 році повноважень щодо демонтажу самочинно розміщених тимчасових споруд, малих архітектурних форм та різноманітних конструкцій, департамент муніципальної варти Луцької міської ради зіштовхнувся з великою кількістю незаконних споруд та конструкцій, що розміщувались фактично у більшості дворів багатоповерхівок та на вулицях обласного центру. Відсутність належного контролю призвела до того, що центральні вулиці міста були захаращені сотнями старих незаконних кіосків зразка початку 90-х років, власники яких не сплачували жодних кошів у бюджет та не піклувались про їх зовнішній вигляд. Двори багатоповерхівок хаотично були заставлені іржавими гаражами, розміщеними на зелених зонах, спортивних майданчиках у внутрішньоквартальних проїздах. 

Тому, департаментом муніципальної варти була розпочата активна та планомірна робота по демонтажу самочинно встановлених тимчасових споруд та різноманітних конструкцій. Першочергово було розпочато демонтаж металевих гаражів, які часто заважали проведенню капітальних ремонтів прибудинкових територій. Згодом було розпочато і демонтаж комерційних об’єктів – кіосків, торгових павільйонів, літніх майданчиків.
 Завдяки злагодженій роботі виконавчого комітету та виконавчих органів міської ради вдалося впорядкувати на території міста усі тимчасові споруди для ведення підприємницької діяльності. Незаконні споруди було демонтовано, на заміну старим кіоскам прийшли нові із сучасним зовнішнім виглядом, суттєво зросли надходження до бюджету міської територіальної громади від розміщення торгових об’єктів. Розпочато роботу з заміни старих зупинок громадського транспорту з торговими павільйонами на нові та сучасні.
Займаючись питаннями благоустрою міста, поступово з’являлися нові виклики та проблеми, які накопичувались довгий час. Вперше було приділено увагу демонтажу самовільних огорож та парканів, старих розвалених господарських споруд (сараїв), закинутих поштових скриньок. У співпраці з ДСНС України у Волинській області та КЗ «Волинський обласний центр екстреної медичної допомоги та медицини катастроф» було розпочато демонтаж обмежувачів руху автотранспорту (шлагбаумів, стовпців, блоків тощо), які перешкоджали оперативному доїзду до місць виклику вказаних служб. З вулиць та дворів будинків здійснено вивезення кількох тисяч старих автомобільних шин, які є високотоксичними відходами.
Загалом, з 2015 по 2024 роки, департаментом муніципальної варти забезпечено демонтаж понад 3700 незаконних об’єктів на території громади. Слід зазначити, що завдяки наполегливій роботі департаменту значну частину незаконних споруд та конструкцій було демонтовано власниками добровільно, що не призвело до витрат з міського бюджету. Споруди, власники яких ухилялися від самостійного демонтажу, або ж були безгосподарними, вивозились примусово департаментом муніципальної варти. Безпосередньо департаментом з 2015 по 2024 роки було демонтовано 2023 споруди, а саме:
286 металевих гаражів;
407 комерційних об’єктів (кіоски, літні майданчики);
400 господарських споруд (сараї);
725 огорож;
103 обмежувачі руху автотранспорту;
19 недіючих блокпостів;
85 адрес – автомобільні шини.
Проте, проблема незаконного розміщення тимчасових споруд, малих архітектурних форм та різноманітних конструкцій і на сьогоднішній день продовжує бути актуальною з таких причин:

1. Часті звернення громадян, підприємств, установ та організацій, які надходять до департаменту муніципальної варти, щодо демонтажу тимчасових споруд та конструкцій на території громади, що в свою чергу є індикатором актуальності цієї проблеми. Лише за 2024 рік до департаменту надійшло близько 70 звернень громадян щодо демонтажу різноманітних об’єктів у громаді. Опрацьовано листів департаменту містобудування, земельних ресурсів та реклами міської ради щодо укладення договорів на оренду землі або ж звільнення земельних ділянок комунальної власності від незаконних споруд: у 2024 році – 144 листи, 2023 – 152 листи, що дало змогу залучити додаткові кошти у міський бюджет від оренди або продажу.
2. Потреба у здійсненні контролю за розміщенням та функціонуванням тимчасових споруд для ведення підприємницької діяльності, які розміщуються на визначений термін. На кінець 2024 року у м. Луцьку розміщується 185 тимчасових споруд для ведення підприємницької діяльності з дозволом від 1 місяця до 3 років. Якщо у 2017 році міський бюджет отримував за розміщення тимчасових споруд для ведення підприємницької діяльності 4,241 млн. грн, то завдяки спільній роботі виконавчих органів міської ради у 2023 році ця сума склала вже 8,840 млн. грн. Як показує практика, відсутність належного контролю спонукатиме власників тимчасових споруд ухилятися від сплати коштів за їх розміщення.
3. Розміщення на території громади самовільно встановлених гаражів, сараїв, огорож та інших конструкцій, які мають неналежний зовнішній вигляд та створюють незручності для інших мешканців. Департамент муніципальної варти продовжує виявляти незаконні споруди, які підлягають демонтажу. На сьогодні на контролі департаменту муніципальної варти перебуває питання щодо демонтажу близько 200 незаконних об’єктів в місті, а саме: обмежувачів руху автотранспорту, напівзруйнованих господарських споруд, гаражів, кіосків тощо.
4. Здійснення моніторингу щодо наявності на території приєднаних населених пунктів незаконних споруд та їх демонтаж. У зв’язку із створенням Луцької міської територіальної громади та приєднанням нових населених пунктів з’явилася додаткова необхідність реагувати на випадки самочинного встановлення споруд та конструкцій у селах, а саме: обмежувачів руху автотранспорту, огорож, комерційних споруд тощо.
5. Потреба у можливості оперативно реагувати на нові факти самовільного розміщення тимчасових споруд. Питання незаконних тимчасових споруд та конструкцій є динамічним, оскільки на сьогодні на території громади знаходяться сотні об’єктів та земельних ділянок, дозвіл на розміщення / оренду яких надається на визначений термін. Після закінчення терміну дії дозвільних документів частина споруд підлягатиме демонтажу, а земельні ділянки – звільненню від огорож. Окрім того, з’являються нові випадки самовільного розміщення споруд.
З кожним роком на вулицях міста зростає кількість транспортних засобів. Недотримання водіями правил зупинки, стоянки, паркування транспортних засобів іноді призводить до створення суттєвих перешкод іншим учасникам дорожнього руху, а саме: блокування проїзду транспорту, створення заторів, неможливості оперативної доїзду бригад рятувальників, швидкої допомоги до місць виклику, роботі комунальних служб тощо.
Тимчасове затримання транспортного засобу шляхом доставлення для зберігання на спеціальний майданчик чи стоянку здійснюється інспектором з паркування в разі вчинення водієм порушення, передбаченого частинами третьою та сьомою статті 122 (порушення правил зупинки, стоянки в межах відповідного населеного пункту, а також зупинки чи стоянки транспортних засобів на місцях, що позначені відповідними дорожніми знаками та/або дорожньою розміткою, на яких дозволено зупинку чи стоянку лише транспортних засобів, оснащених електричними двигунами (одним чи декількома); створення перешкод водіям транспортних засобів, оснащених електричними двигунами (одним чи декількома), у зупинці або стоянці), частиною першою статті 152-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення, у випадках, коли розміщення транспортного засобу є таким, що суттєво перешкоджає дорожньому руху або створює загрозу безпеці руху, а також у разі вчинення порушень, передбачених частинами другою та восьмою статті 152-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Випадки розміщення транспортного засобу, що суттєво перешкоджає дорожньому руху або створює загрозу безпеці руху, визначені частиною третьою статті 265-4 Кодексу України про адміністративні правопорушення.
Слід зазначити, що уже давно назріло питання щодо врегулювання ситуації з покинутими, занедбаними транспортними засобами на території Луцької міської територіальної громади, що негативно впливають на стан благоустрою територій громади та можуть ставати джерелом аварійних ситуацій та потенційної небезпеки для громадян.

Занедбані транспортні засоби – це самовільно залишені транспортні засоби, незалежно від можливості встановити їх власника чи користувача, які тривалий термін не використовуються за призначенням, мають суттєві ознаки втрати експлуатаційних можливостей, ускладнюють умови руху пішоходів або інших транспортних засобів, а також негативно впливають на стан благоустрою територіальної громади.
Тривала відсутність належного правового механізму їх виявлення та переміщення призводить до ряду проблем, серед яких:
зменшення пропускної здатності міських доріг, що сприяє виникненню аварійних ситуацій, дорожньо-транспортних пригод та утворенню заторів;
ускладнення процесів проведення робіт із прибирання міста та виконання робіт з благоустрою територій, здійснення будівельних та ремонтних робіт;
створення перешкод для проїзду транспортних засобів спеціалізованого призначення, таких як пожежна служба, швидка допомога, поліція тощо;
погіршення архітектурного та естетичного вигляду міста;
забруднення довкілля шляхом потрапляння відпрацьованих мастил і охолоджувальних рідин у ґрунт і підземні води, а також загроза  загорання.
2. Визначення мети 
Метою Програми є демонтаж незаконно розміщених тимчасових споруд, малих архітектурних форм, металевих і дерев’яних конструкцій на території Луцької міської територіальної громади для забезпечення належного утримання та експлуатації об’єктів вуличної мережі, інженерних комунікацій, належного рівня благоустрою, озеленення, естетичного вигляду та якісного формування забудови вулиць, а також поліпшення якості життя мешканців. Звільнення земельних ділянок комунальної форми власності від незаконно розміщених тимчасових споруд та конструкцій з метою ефективного їх використання, а також наповнення бюджету громади від сплати коштів за користування земельними ділянками та окремими елементами благоустрою. Створення рівних умов для ведення бізнесу.
Врегулювання ситуації з покинутими, занедбаними транспортними засобами на території міста Луцька, що негативно впливають на стан благоустрою міста та можуть ставати джерелом аварійних ситуації та потенційної небезпеки для громадян, шляхом затвердження Порядку виявлення та переміщення занедбаних транспортних засобів на території Луцької міської територіальної громади, а також тимчасове затримання транспортних засобів в разі вчинення порушень, передбачених Кодексом України про адміністративні правопорушення (порушення правил зупинки, стоянки та у випадках, коли розміщення транспортного засобу є таким, що суттєво перешкоджає дорожньому руху або створює загрозу безпеці руху).
3. Стратегічні цілі на виконання яких 
спрямовані заходи Програми
Сформовані завдання та заходи Програми спрямовані на досягнення оперативної цілі 3.1. «Вдосконалення та реалізація транспортної схеми громади» стратегічної цілі «Сучасний екополіс» Стратегії розвитку Луцької міської територіальної громади до 2030 року. 
4. Засоби розв’язання проблеми 
Реалізація у 2025–2027 роках завдань та заходів Програми за рахунок коштів бюджету Луцької міської територіальної громади буде сприяти виконанню делегованих повноважень департаменту муніципальної варти в сфері покращення благоустрою в територіальній громаді, зокрема, проведення:

контролю за розміщенням тимчасових споруд, металевих і дерев’яних конструкцій, гаражів, сараїв, кіосків, МАФів, парканів, шлагбаумів, обмежувачів руху на території громади;

демонтажу тимчасових споруд, що розміщені з порушенням Правил розміщення та функціонування тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Луцька, затверджених рішенням виконавчого комітету Луцької міської ради від 12.04.2023 № 232-1.

З метою проведення демонтажних робіт департаментом муніципальної варти укладається відповідний договір про надання послуг із суб’єктом господарювання, який матиме відповідну автомобільну техніку, інструменти та кваліфікованих працівників, а також укладатиметься відповідний договір із суб’єктом господарювання, який матиме відповідний майданчик (територію) для тимчасового зберігання демонтованих об’єктів.

Демонтовані тимчасові споруди, малі архітектурні форми, конструкції будуть перевозитись на майданчик для тимчасового зберігання та передаватимуться відповідальній особі на зберігання. Ці об’єкти видаватимуться власнику або його представнику після написання відповідної заяви, оплати ним збитків, понесених під час проведення демонтажу, перевезення, розвантаження та зберігання. Якщо власник споруди протягом 30 календарних днів не звернеться до департаменту муніципальної варти або не вчинить дій щодо її повернення (не оплатить до бюджету міської територіальної громади кошти, які були затрачені на демонтаж та зберігання), така споруда утилізовується шляхом здачі на металобрухт. Кошти від утилізації перераховуватимуться на рахунок цільового фонду бюджету Луцької міської територіальної громади.
Демонтовані металеві паркани, огорожі, стовпці, запірні планки, шлагбауми, юніпаркери тощо утилізовуватимуться шляхом здачі на металобрухт протягом 15 днів з дати демонтажу. 

З метою зменшення навантаження на бюджет громади та у зв’язку з відсутністю потреби зберігати дерев’яні сараї, дерев’яні паркани, такі об’єкти можуть перевозитись після демонтажу на сміттєзвалище або вторинну переробку.

Переміщення покинутих транспортних засобів та їх тимчасове затримання здійснюватимуться згідно із затвердженим Порядком виявлення та переміщення занедбаних транспортних засобів на території Луцької міської територіальної громади та Порядком тимчасового затримання інспекторами з паркування транспортних засобів та їх зберігання. Для переміщення покинутих транспортних засобів та їх тимчасового затримання залучатиметься відповідна підрядна організація з якою укладається договір. Такі транспортні засоби перевозитимуться на майданчик для тимчасового зберігання органу Національної поліції.
Тимчасове затримання транспортного засобу інспектором з паркування здійснюється шляхом доставки для зберігання на спеціальний майданчик чи стоянку за допомогою спеціального автомобіля – евакуатора, і дозволяється виключно у випадках, встановлених статтею 2654 КУпАП. При тимчасовому затриманні транспортного засобу складається акт огляду та тимчасового затримання транспортного засобу, форма якого затверджується Кабінетом Міністрів України. У разі фіксації обставин тимчасового затримання транспортного засобу в режимі фотозйомки (відеозапису) таке затримання відбувається без присутності понятих.

Тимчасове затримання транспортного засобу шляхом доставки для зберігання на спеціальний майданчик чи стоянку здійснюється у разі вчинення порушення, передбаченого частинами третьою та сьомою статті 122 (порушення правил зупинки, стоянки в межах відповідного населеного пункту), частиною першою статті 152-1 КУпАП, у випадках, передбачених частиною третьою цієї статті, а так само у разі вчинення порушень, передбачених частинами другою та восьмою статті 152-1 КУпАП.
Фінансування заходів, передбачених Програмою, здійснюватиметься за рахунок коштів бюджету міської територіальної громади (додаток 1 до Програми). 

Обсяг фінансування Програми може уточнюватись у процесі реалізації заходів протягом року шляхом внесення змін до бюджету міської територіальної громади.

5. Перелік завдань та заходів Програми

Основними заходами Програми є:
1. Виявлення малих архітектурних форм, тимчасових споруд та конструкцій, які розміщені без відповідної дозвільної документації та збір підтверджуючих документів.
2. Демонтаж самовільно встановлених малих архітектурних форм, тимчасових споруд та конструкцій, які розміщені без відповідної дозвільної документації та власники яких не здійснили добровільного демонтажу.
3. Відновлення благоустрою після демонтажу незаконно встановлених тимчасових споруд та конструкцій.

4. Виявлення, тимчасове затримання, примусове переміщення та зберігання занедбаних транспортних засобів.

Перелік заходів та завдань Програми наведено у додатку 2 до Програми.
6. Результативні показники для проведення моніторингу та оцінки виконання Програми
Реалізація Програми надасть можливість:

1. Покращити естетичний вигляд вулиць і дворів міста Луцька з урахуванням архітектурних та історичних особливостей.
2. Забезпечити рівні та конкурентні умови для суб’єктів господарювання, які розміщують тимчасові споруди для ведення підприємницької діяльності.
3. Наповнювати бюджет громади за користування земельними ділянками комунальної власності та комерційними об’єктами.

4. Знизити кількість звернень громадян щодо незаконних споруд та покинутих транспортних засобів.

5. Забезпечити вчасний доїзд до місць виклику транспорту оперативних та аварійно-рятувальних служб, вільного та безперешкодного пересування для усіх учасників дорожнього руху.

7. Координація та контроль за ходом виконання Програми. Звіт про виконання Програми
Контроль за використанням бюджетних коштів, передбачених для здійснення заходів, визначених Програмою, здійснюється в порядку, встановленому законодавством.

Координацію та контроль за заходами Програми покладені на постійну комісію міської ради з питань генерального планування, будівництва, архітектури та благоустрою, житлово-комунального господарства, екології, транспорту та енергоощадності та заступника міського голови згідно розподілу обов’язків.

Звіт про виконання Програми заслуховується на сесії міської ради на вимогу депутатів.

Заступник міського голови,

керуючий справами виконкому                                                   Юрій ВЕРБИЧ

Чіпак 722 681
Додаток 1 
до Програми впорядкування малих архітектурних форм, тимчасових споруд, конструкцій, тимчасового затримання та переміщення занедбаних транспортних засобів в Луцькій міській територіальній громаді на 2025–2027 роки
Ресурсне забезпечення

Програми впорядкування малих архітектурних форм, тимчасових споруд, конструкцій, тимчасового затримання та переміщення занедбаних транспортних засобів в Луцькій міській територіальній громаді
 на 2025–2027 роки
	Обсяг коштів, які планується
залучити на виконання
Програми за джерелами фінансування,
тис. грн
	Роки
	Загальний обсяг фінансування, тис. грн

	
	2025 рік
	2026 рік
	2027 рік

	

	Обсяг фінансових ресурсів всього,
у тому числі:
	1700,0


	1700,0


	1700,0


	5100,0



	кошти бюджету Луцької міської територіальної громади
	1700,0
	1700,0
	1700,0
	5100,0

	Всього:
	1700,0
	1700,0
	1700,0
	5100,0


   Чіпак 722 861
                  Додаток 2 
до Програми впорядкування малих архітектурних форм, тимчасових споруд,  конструкцій, тимчасового затримання та переміщення занедбаних транспортних засобів в Луцькій міській територіальній громаді на 2025–2027 роки    
Перелік завдань, заходів та результативні показники
 Програми впорядкування малих архітектурних форм, тимчасових споруд,  конструкцій, тимчасового затримання та переміщення занедбаних транспортних засобів в Луцькій міській територіальній громаді на 2025–2027 роки
	№
з/п
	Завдання
	Перелік
заходів
Програми
	Терміни
виконання
заходу
	Виконавці
	Джерела
фінансування
	Орієнтовні обсяги
фінансування,
тис. грн
	Результативні показники

	
	
	
	
	
	
	2025
	2026
	2027
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Виявлення малих архітектурних форм, тимчасових споруд та конструкцій, які розміщені без відповідної дозвільної документації
	Визначення тимчасових споруд, які встановлені без відповідних дозвільних документів
	Протягом
року
	Департамент містобудування, земельних ресурсів та реклами, департамент муніципальної варти
	Не потребує фінансу-вання
	-
	-
	-
	Моніторинг розміщення тимчасових споруд та металевих і дерев’яних конструкцій


	
	
	Складання протоколів про адміністративне правопорушення, видача приписів
	Протягом
року
	Департамент муніципальної варти
	Не потребує фінансу-вання
	-
	-
	-
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	
	Обробка інформації та підготовка проєктів рішень виконавчого комітету щодо демонтажу
	Протягом
року
	Департамент містобудування, земельних ресурсів та реклами, департамент муніципальної варти
	Не потребує фінансу-вання
	-
	-
	-
	

	2.
	Здійснення демонтажу самовільно встановлених малих архітектурних форм, тимчасових споруд та конструкцій які розміщені без відповідної дозвільної документації
	Організація та проведення демонтажу (демонтаж, завантаження, перевезення, розвантаження тимчасових споруд малих архітектурних форм, конструкцій, майна)
	Протягом
року
	Департамент муніципальної варти, підрядна організація
	Бюджет Луцької міської територіаль-ної громади
	1000,0

	1000,0


	1000,0
	Відновлення порушеного благоустрою на території Луцької міської територіаль-ної громади

	
	
	Зберігання тимчасових споруд (гаражів, кіосків тощо) та конструкцій
	Тимчасові споруди – не менше 30 календарних днів, конструкції (паркани, стовпці тощо) – до 15 днів
	Департамент муніципальної варти, підрядна організація
	Бюджет Луцької міської територіаль-ної громади
	150,0

	150,0

	150,0

	

	
	
	Повернення власнику об’єктів після відшкодування витрат на демонтаж та зберігання
	Протягом
року
	Департамент муніципальної варти, підрядна організація
	Не потребує фінансу-вання
	-


	-

	-
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	
	Утилізація не витребуваних об’єктів демонтажу шляхом здачі на металобрухт
	Протягом
року (тимчасові споруди – за 30 днів з дати демонтажу, конструкції протягом 15 днів з дати демонтажу
	Департамент муніципальної варти, підрядна організація
	Не потребує фінансу-вання
	-
	-
	-
	

	3.
	Відновлення благоустрою після демонтажу тимчасових споруд та конструкцій
	Прибирання та вивіз сміття, відновлення ґрунтового або твердого покриття
	Протягом року / після проведення демонтажу
	Департамент муніципальної варти, підрядна організація
	Бюджет Луцької  міської територіаль-ної громади
	150,0

	150,0

	150,0

	Відновлення порушеного благоустрою

	4.
	Виявлення транспортних засобів, які є занедбаними або створюють суттєві перешкоди дорожньому руху 
	Тимчасове затримання або примусове переміщення, зберігання занедбаних транспортних засобів на спеціальний майданчик
	Протягом року
	Департамент муніципальної варти, підрядна організація
	Бюджет Луцької міської територіаль-ної громади
	400,0
	400,0
	400,0
	Покращення благоустрою та транспортної інфраструктури громади

	
	Всього за роками, у тому числі: 


	2025

	2026
	2027
	

	
	
	1700,0
	1700,0
	1700,0
	

	
	Всього
	5100,0
	


Чіпак 722 861
