ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Луцької міської ради

«Про утворення тимчасової контрольної комісії Луцької міської ради з питань забезпечення дотримання законодавства у сфері охорони культурної спадщини, контролю за будівельними роботами в історичному ареалі м. Луцька та стану оформлення облікової й землевпорядної документації на об’єкти культурної спадщини»

Потреба і мета прийняття рішення: 

1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення

Охорона культурної спадщини є делегованою та власною сферою відповідальності органів місцевого самоврядування і відповідних виконавчих органів, а також предметом публічного інтересу громади. Разом з тим, у Луцькій міській територіальній громаді наявні:
системні звернення/скарги щодо можливих порушень у межах історичного ареалу міста та охоронних зон, у тому числі у зв’язку з будівельними та земляними роботами в історичній частині м. Луцька;
ознаки недостатнього/несистемного застосування інструментів контролю (приписів, ініціювання припинення робіт тощо) та слабка “доказовість” щорічної звітності органу охорони культурної спадщини щодо виконання всього комплексу повноважень;
відсутність системного пакета документації, який забезпечує правовий режим охорони: облікові справи, паспорти пам’яток, науково-проєктна документація, землевпорядна документація щодо меж режимоутворюючих об’єктів та внесення обмежень до ДЗК, що суттєво ускладнює контроль і захист спадщини.

Створення тимчасової контрольної комісії дозволить здійснити депутатський контроль за конкретно визначеними питаннями, встановити фактичні обставини, оцінити виконання рішень міської ради виконавчими органами та сформувати пакет пропозицій для усунення виявлених проблем.

2. Мета і завдання проєкту рішення

Мета: забезпечення дієвого контролю за дотриманням законодавства у сфері охорони культурної спадщини, належного виконання рішень Луцької міської ради виконавчими органами та впорядкування документації, що визначає режим охорони об’єктів культурної спадщини і відповідні обмеження землекористування.

Ключові завдання ТКК:
перевірка дій/бездіяльності виконавчих органів та посадових осіб у частині реалізації повноважень, визначених законодавством;
аналіз ситуацій у межах історичного ареалу міста (включно з адресами, що є предметом звернень і суспільного резонансу), перевірка наявності правових підстав для виконання робіт, висновків/погоджень/режимів охорони;
інвентаризація стану облікової, паспортної, науково-проєктної та землевпорядної документації щодо об’єктів культурної спадщини місцевого значення та щойно виявлених об’єктів;
підготовка пропозицій щодо міських управлінських рішень, бюджетних інструментів та (за потреби) міської цільової програми охорони культурної спадщини.

Прогнозовані суспільні, економічні, фінансові та юридичні наслідки прийняття рішення: 

3. Правові підстави

Стаття 48 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначає тимчасові контрольні комісії ради як органи ради, що обираються з числа депутатів для здійснення контролю, та встановлює загальні правила їх створення й роботи (в т.ч. закритий режим засідань). 

Стаття 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлює обов’язковість актів ради/виконкому/міського голови та обов’язок керівників підприємств і установ прибувати на вимогу органів місцевого самоврядування для надання інформації та відповідей. 

Стаття 6 Закону України «Про охорону культурної спадщини» визначає повноваження органів охорони культурної спадщини, зокрема: організацію розроблення програм, надання висновків/погоджень, видання приписів щодо припинення робіт, а також питання затвердження (на рівні органів вищого рівня) науково-проєктної документації та технічної документації із землеустрою щодо встановлення меж режимоутворюючих об’єктів культурної спадщини (у разі встановлення нею меж території пам’ятки місцевого значення та її зон охорони). 

Стаття 57-1 Закону України «Про землеустрій» визначає склад технічної документації із землеустрою щодо встановлення меж режимоутворюючого об’єкта культурної спадщини (завдання, пояснювальна записка, геодезичні матеріали, перелік обмежень тощо). 

Наказ МКІП від 01.03.2024 №158 (зміни до Порядку обліку об’єктів культурної спадщини) передбачає обов’язок органу охорони культурної спадщини ініціювати розроблення паспорта пам’ятки культурної спадщини після її занесення до Державного реєстру нерухомих пам’яток України. 

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття рішення про утворення ТКК не потребує додаткових видатків з міського бюджету. Організаційне забезпечення здійснюється у межах наявних ресурсів апарату ради та виконавчих органів. За потреби залучення зовнішніх експертів/фахівців – питання вирішується окремими рішеннями (за наявності обґрунтування).

5. Очікувані результати
встановлення фактичних обставин та причин проблем у сфері охорони культурної спадщини;
підготовка системних пропозицій (рішення ради/виконкому, регламентні зміни, KPI для звітів, механізм контрольних дій);
формування дорожньої карти з впорядкування документації: облікові справи, паспорти пам’яток, науково-проєктна документація, землевпорядна документація щодо меж та внесення обмежень до ДЗК;
підвищення прозорості та виконуваності рішень міської ради виконавчими органами.
