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                       Додаток 1
                                                                 до розпорядження міського голови
                                                                   ________________  № _________


ПОЛОЖЕННЯ
про систему управління охороною праці (СУОП)
у Луцькій міській раді

1. Загальні положення
1.1. Система управління охороною праці (далі – СУОП) розроблена відповідно до вимог статті 13 Закону України «Про охорону праці», ДСТУ OHSAS 18001:2010 Системи управління гігієною та безпекою праці, Концепції реформування системи управління охороною праці в Україні, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 12.12.2018  № 989-р, та інших законодавчих і нормативно-правових актів з питань охорони праці.
1.2. Охорона праці – це система правових, соціально-економічних, організаційно-технічних, санітарно-гігієнічних і лікувально-профілактичних заходів, спрямованих на збереження здоров'я і працездатності людини в процесі праці.
Ефективним методом організації охорони праці є системний підхід, тобто, об'єднання розрізнених заходів з охорони праці в єдину систему цілеспрямованих дій на всіх рівнях і стадіях діяльності шляхом створення і забезпечення функціонування системи управління охороною праці.
Заходи з охорони праці направлені на створення безпечних умов, що відповідають вимогам законодавства України з питань охорони праці, сприяють поліпшенню роботи у виконавчих органах Луцької міської ради та попередженню травматизму в ході виконання робіт.
1.3. СУОП – це сукупність взаємопов'язаних органів з охорони праці виконавчого комітету міської ради, які на підставі комплексу нормативних документів проводять цілеспрямовану, планомірну діяльність по здійсненню відповідних функцій і методів управління трудовим колективом з метою виконання поставлених завдань і заходів з охорони праці.
Створення СУОП здійснюється шляхом послідовного визначення  завдань і заходів з охорони праці, функцій і методів управління, побудови організаційної структури управління, складання організаційно-методичної документації міської ради.
1.4. Управління охороною праці скеровано на:
формування безпечних умов праці;
підвищення безпечності створених умов праці;
забезпечення виконання всіма працівниками своїх обов'язків з охорони праці.
1.5. Управління охороною праці здійснюється за таким порядком:
 планування діяльності;
 виконання запланованих заходів;
 здійснення контролю за реалізацією заходів;
 аналіз результатів та вдосконалення своєї діяльності.
1.6. Організація роботи з управління охороною праці передбачає послідовність таких дій:
визначення основних напрямів діяльності в галузі охорони праці;
визначення відповідальних осіб за доведення до відома працівників;
дотримання вимог законодавства в галузі охорони праці;
визначення небезпек і оцінки ризиків (поєднання ймовірності небезпечної події і її наслідків);
навчання, інформування, консультації працівників, забезпечення контролю за станом охорони праці у всіх виконавчих органах  та старостинських округах міської ради;
забезпечення готовності до аварійних ситуацій;
проведення аналізу СУОП, оцінки її функціонування, розробки та реалізації коригувальних та запобіжних дій для забезпечення безперервного вдосконалення системи.
1.7. Метою управління охороною праці є збереження здоров'я і працездатності працівників, поліпшення виробничого побуту, попередження травматизму і професійних захворювань.
1.8. Об'єктом управління охороною праці є діяльність виконавчих органів міської ради по забезпеченню здорових і безпечних умов праці на робочих місцях.
1.9. Управління охороною праці здійснюють: в апараті виконавчого комітету та виконавчих органах міської ради, які не мають статусу юридичної особи – міський голова, у виконавчих органах міської ради, які мають статус юридичної особи – керівники відповідних виконавчих органів.
Міський голова забезпечує функціонування СУОП у виконавчому комітеті міської ради.
1.10. Організаційно-методичну роботу з управління охороною праці, організацію і контроль за функціонуванням СУОП здійснює служба охорони праці, повноваження якої виконує відділ з питань праці.
1.11. Систему управління охороною праці забезпечують такі нормативні акти міської ради:
Положення про систему управління охороною праці(СУОП)
у Луцькій міській раді;
Положення про службу охорони праці виконавчих органів Луцької міської ради (крім виконавчих органів, які мають статус юридичної особи);
Положення про порядок проведення навчання і перевірки знань з питань охорони праці у виконавчому комітеті Луцької міської ради (крім виконавчих органів, що мають статус юридичної особи);
Колективний договір між адміністрацією та колективом виконавчих органів Луцької міської ради (далі – колективний договір);
програми навчання та інструкції з питань охорони праці.
1.12. Державний нагляд за охороною праці здійснюють органи, визначенні статтею 38 Закону України «Про охорону праці».
1.13. Передбачені локальними актами у сфері охорони праці вимоги підлягають перегляду у разі зміни законодавства з питань охорони праці, зміни структури виконавчих органів міської ради тощо.
Вимоги охорони праці поширюються на всіх працівників та посадових осіб міської ради і  є обов'язковими для неухильного виконання.

2. Основні принципи політики у сфері охорони праці
2.1. Практичне виконання функцій управління охороною праці базується на таких принципах:
пріоритет життя і здоров'я людини (працівників);
безперервний характер процесу управління;
        гласність контролю і прийнятих по ньому управлінських рішень.
2.2. Управління охороною праці повинно здійснюватися на всіх стадіях життєвого циклу та виробничих процесів. Управління охороною праці полягає в збиранні та аналізі інформації, виявленні відхилень параметрів умов і безпеки праці від установлених норм, здійснення керівних дій, які спрямовані на створення безпечних умов праці.
2.3. Управління охороною праці забезпечує виконання таких завдань:
розподіл обов'язків та взаємодію працівників з питань охорони праці;
оперативно-методичне керівництво роботою з охорони праці та пропаганди передового досвіду;
забезпечення виконання планів робіт з охорони праці та вимог, які містяться в положеннях, правилах, стандартах, інструкціях та інших нормативних документах з питань охорони праці;
навчання, інструктаж та перевірка знань з питань охорони праці;
попередження загибелі від пожеж, електричного струму тощо;
забезпечення безпечної експлуатації будівель та споруд (приміщень), машин, обладнання, устаткування тощо;
забезпечення своєчасного розслідування та обліку нещасних випадків, професійних захворювань і аварій на виробництві, аналіз та ліквідацію причин їх виникнення, розробку та реалізацію заходів щодо запобігання їм;
формування та зберігання справ з питань охорони праці.
2.4. У міській раді розробляються комплексні заходи для досягнення встановлених нормативів з охорони праці.
2.5. Головним завданням з охорони праці для керівників є створення безпечних умов праці, які відповідають вимогам нормативних актів з цих питань, постійне поліпшення стану охорони праці.
2.6. Головним завданням з охорони праці для всіх працівників є виконання вимог з охорони праці, які відображені в посадових інструкціях, інструкціях з охорони праці, пожежної безпеки, правилах охорони довкілля, санітарних правилах, технічною і технологічною документацією.
2.7. Для забезпечення заходів з охорони праці та дотримання вимог законодавчих актів керівництво міської ради:
забезпечує організацію розслідування і ведення обліку нещасних випадків, що сталися з працівниками всіх виконавчих органів та апарату виконавчого комітету міської ради; 
забезпечує працівників виконавчих органів міської ради посадовими інструкціями та інструкціями з охорони праці, в яких встановлюються вимоги  щодо дотримання законодавчих актів з питань охорони праці у міській раді.
2.8. Контроль за функціонуванням СУОП повинен передбачати:
перевірку організації охорони праці та безпеки діяльності;
перевірку стану умов праці працівників;
виявлення відхилень від вимог нормативних документів з охорони праці,
перевірку виконання працівниками їх обов'язків щодо охорони праці;
прийняття ефективних заходів для усунення виявлених недоліків.
2.9. Ефективними показниками функціонування СУОП є:
рівень виробничого травматизму та професійних захворювань;
рівень захворювань пов'язаних з умовами праці;
витрати на поліпшення стану безпеки та гігієни праці та виробничого     середовища;
витрати на повне відшкодування шкоди потерпілим від нещасного випадку та професійного захворювання.
2.10. Облік, аналіз і оцінка показників стану охорони праці та функціонування СУОП повинні бути скеровані на розроблення і прийняття, з урахуванням інформації про фактичний стан умов охорони праці, ефективних управлінських рішень.

3. Загальний розподіл функціональних обов'язків
 у сфері охорони праці у міській раді
3.1. Обов'язки та повноваження посадових осіб, залучених до СУОП, визначені з урахуванням вимог Закону України «Про охорону праці» та нормативно-правових актів у сфері охорони праці.
3.2. Міський голова:
здійснює загальний контроль за станом охорони праці відповідно до Закону України «Про охорону праці», Кодексу законів про працю України та інших нормативно-правових актів, спрямованих на створення здорових і безпечних умов праці для працівників виконавчих органів міської ради;
утворює службу охорони праці шляхом покладання виконання її обов'язків на відділ з питань праці;
організовує розроблення і впровадження в дію СУОП у міській раді та здійснює загальне керівництво СУОП;
контролює через службу охорони праці дотримання працівниками вимог нормативно-правових актів з охорони праці;
затверджує положення, інструкції з охорони праці, чинні в межах виконавчих органів, які не мають статусу юридичної особи, та апарату виконавчого комітету міської ради;
утворює комісію з розслідування нещасних випадків, які трапляються з працівниками всіх виконавчих органів, апарату виконавчого комітету міської ради, відповідно до Порядку розслідування та обліку нещасних випадків, професійних захворювань та аварій на виробництві, затвердженого постановою Кабінету міністрів України від 17.04.2019 № 337.		
3.3. Керівники виконавчих органів міської ради, які не мають статусу юридичної особи, у межах виконавчого органу зобов'язані забезпечувати:
здорові і безпечні умови праці на робочих місцях;
виконання працівниками виконавчого органу посадових обов'язків з дотриманням вимог охорони праці;
своєчасне проведення інструктажів з охорони праці з усіма працівниками виконавчого органу з обов'язковим оформленням їх у журналі обліку інструктажів на робочому місці або скерування працівників для проведення таких інструктажів до відділу з питань праці;
виконання приписів органів державного нагляду за охороною праці, працівників служби охорони праці міської ради та зауважень уповноваженої працівниками трудового колективу виконавчих органів міської ради особи з питань охороною праці;
інформування працівників про умови праці відповідно до колективного договору;
невідкладно службовою запискою повідомляти міського голову або  заступників міського голови, відділ з питань праці про нещасний випадок, який трапився з працівником виконавчого органу;
подання, відповідно до вимог чинного законодавства, пропозицій щодо скерування підлеглих працівників на проходження позапланових медичних оглядів.
3.4. Керівники виконавчих органів міської ради, які мають статус юридичної особи, у межах своїх повноважень зобов'язані:
здійснювати контроль за станом охорони праці відповідно до Закону України «Про охорону праці», Кодексу законів про працю України та інших нормативно-правових актів у межах очолюваних виконавчих органів;
	створити у виконавчому органі службу охорони праці або покласти виконання її обов'язків на призначених відповідальних працівників, які пройшли спеціальне навчання та перевірку знань з питань охорони праці;
забезпечувати здорові і безпечні умови праці для підпорядкованих працівників;
інформувати працівників про умови праці відповідно до колективного договору;
контролювати через відповідальних осіб за станом охорони праці дотримання працівниками вимог нормативно-правових актів з охорони праці;  
затверджувати положення, інструкції та інші нормативні документи з охорони праці, які чинні в межах очолюваного	виконавчого органу;
організовувати навчання та перевірку знань з питань охорони праці для працівників виконавчого органу;
забезпечувати проведення періодичних медичних оглядів для підпорядкованих працівників (згідно з професіями та посадами, передбаченими чинним законодавством);
утворювати комісію з питань охорони праці у виконавчому органі;
виконувати приписи органів державного нагляду за охороною праці, працівників служби охорони праці міської ради та зауважень уповноваженої працівниками трудового колективу виконавчих органів міської ради особи з питань охороною праці;
невідкладно службовою запискою повідомляти міського голову або  заступників міського голови, відділ з питань праці про нещасний випадок, який трапився з працівником виконавчого органу;
подавати, відповідно до вимог чинного законодавства, пропозиції щодо скерування підлеглих працівників на проходження позапланових медичних оглядів.
сприяти роботі комісії з розслідування нещасного випадку, утвореної розпорядженням міського голови, шляхом надання доступу до приміщень, документів та безперешкодного отримання пояснень від працівників про обставини настання нещасного випадку.
3.5. Управління персоналу у межах своїх повноважень:
скеровує новоприйнятих працівників, осіб та студентів, які проходять стажування у міській раді до відділу з питань праці для проходження вступного інструктажу з охорони праці; 
скеровує до відділу з питань праці для проходження інструктажів посадових осіб, працівників виконавчих органів міської ради, які не мають статусу юридичної особи, апарату виконавчого комітету міської ради, які відбувають у відрядження, а також осіб, які прибули у відрядження до міської ради;
[bookmark: _Hlk536536012]спільно з відділом з питань праці організовує навчання з охорони праці для посадових осіб виконавчого комітету міської ради.
3.6. Відділ обліку та звітності у межах компетенції: 
здійснює контроль за цільовим освоєнням коштів, які спрямовані на виконання заходів окремого розділу з охорони праці колективного договору, забезпечує виконання заходів з охорони праці;
за поданням відділу з питань праці надає розрахунок витрат для включення до кошторису на проведення навчань з питань охорони праці та на проведення медичних оглядів працівників міської ради відповідно до вимог чинного законодавства.
3.7. Відділ з питань праці:
виконує повноваження служби охорони праці міської ради та забезпечує функціювання СУОП у межах виконавчих органів, що не мають статусу юридичної особи, та апарату виконавчого комітету міської ради;
веде облік та аналіз причин виробничого травматизму, професійних захворювань і захворювань, обумовлених виробничими чинниками;
вивчає умови праці на робочих місцях;
разом із керівниками виконавчих органів міської ради розробляє тематику інструктажів з охорони праці за напрямами діяльності;
спільно з представниками виконавчих органів бере участь у перевірках, обстеженнях технічного стану будівель, споруд, обладнання, засобів колективного та індивідуального захисту, санітарно-технічних пристроїв, вентиляційних систем тощо;
бере участь у розробленні заходів (планів, програм тощо) щодо поліпшення умов праці та СУОП, запобігання травматизму, професійним захворюванням і захворюванням, обумовленим виробничими чинниками, надає відповідну організаційно-методичну допомогу з виконання запланованих заходів;
бере участь в роботі комісії із розслідування нещасних випадків і професійних захворювань, що сталися з працівниками міської ради; 
надає методичну та консультативну допомогу керівникам виконавчих органів під час розроблення інструкцій з охорони праці; 
вживає заходів щодо забезпечення виконавчих органів нормативними актами, посібниками, наочною агітацією та інформаційними матеріалами з питань охорони праці;
організовує навчання та спеціальне навчання з охорони праці для працівників визначених категорій;
ініціює скерування працівників для проходження позапланового медичного огляду;
бере участь у роботі комісії з навчання та перевірки знань з питань охорони праці;
за необхідності організовує оперативні наради з охорони праці у виконавчих органах;
складає звіти з охорони праці за встановленими формами та у визначені терміни;
проводить планові та позапланові перевірки у всіх виконавчих органах міської ради щодо дотримання норм охорони праці; 
вимагає відсторонення від роботи осіб, які не пройшли передбачених законодавством навчання, інструктажу, перевірки знань і не мають допуску до виконання відповідних робіт або не виконують вимог нормативно-правових актів з охорони праці;
представляє міську раду в державних і громадських організаціях під час обговорення питань охорони праці;
виконує інші завдання і доручення керівництва міської ради відповідно до компетенції служби.
3.8. Працівники всіх виконавчих органів міської ради зобов’язані:
[bookmark: n542]дбати про особисту безпеку й здоров’я, а також про безпеку та здоров’я оточуючих у процесі виконання будь-яких робіт чи під час перебування на території приміщень та будівель міської ради;
[bookmark: n543]знати й виконувати вимоги нормативно-правових актів з охорони праці; 
проходити інструктажі, навчання з питань охорони праці з надання першої медичної допомоги потерпілим від нещасних випадків та правил поведінки у разі виникнення аварії;
[bookmark: n546]співпрацювати з керівництвом у сфері організації безпечних і нешкідливих умов праці, особисто вживати заходів щодо усунення будь-якої виробничої ситуації, яка створює загрозу життю чи здоров’ю оточуючих, повідомляти про небезпеку свого безпосереднього керівника або іншу посадову особу;
негайно повідомляти безпосереднього керівника про нещасний випадок, який стався з ним, або свідком якого він був, вживати заходів щодо надання необхідної допомоги потерпілому;
дотримуватися зобов’язань щодо охорони праці, передбачених колективним договором, правилами внутрішнього трудового розпорядку виконавчих органів міської ради.
За порушення правил охорони праці працівника можуть притягти до дисциплінарної, адміністративної, матеріальної і кримінальної відповідальності.

4. Відповідальність посадових осіб виконавчих
 органів міської ради
Всі посадові особи виконавчого комітету міської ради несуть персональну відповідальність за:
порушення законодавчих нормативних актів з охорони праці;
невиконання чи неналежне виконання посадових обов'язків щодо забезпечення належного рівня стану охорони праці, передбачених посадовими інструкціями та локальними актами;
надання керівництву міської ради недостовірної інформації щодо функціонування СУОП на ввіреній ділянці роботи.




Заступник міського голови, 
керуючий справами виконкому                                                    Юрій ВЕРБИЧ
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