ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Луцької міської ради «Про затвердження статуту 

Комунального підприємства «Луцький комбінат шкільного 

і студентського харчування» в новій редакції»
(оновлена)
1. Потреба і мета прийняття рішення

1.1. Затверджений рішенням Луцької міської ради від 27.10.2021 №20/28 статут комунального підприємства «Луцький комбінат шкільного і студентського харчування» в новій редакції є чинним по даний час.

На виконання доручення першого заступника міського голови від 31.05.2026 №1.1-9/17 підприємством розроблено зміни до статуту (розроблено проєкт нової редакції статуту) в частині визначення органу управління. Зокрема, в частині визначення органу управління, Відділ обліку та аудиту Луцької міської ради замінено на Департамент економічної політики Луцької міської ради (пункт 4.6 статуту).
Окрім того:

- в пункті 1.1 вилучено відомості, що підприємство діє відповідно до Господарського кодексу України через втрату останнім чинності; 

- в пункті 6.5 слово «фонд» замінено на слово «капітал», оскільки це юридично та економічно правильний термін.

1.2. В подальшому, з урахуванням зауважень Юридичного департаменту Луцької міської ради і усного доручення першого заступника міського голови, редакцію статуту було додатково доопрацьовано з метою приведення окремих положень статуту у відповідність чинному законодавству та усунення граматичних помилок, які були у попередній редакції.  

1.3. Перелік пунктів статуту, які змінені та/або викладені в новій редакції в порівнянні з чиною редакцією статуту:

1) пункти 1.1, 1.2;

3) підпункти 1.5.1 і 1.5.2;
4) пункти 1.7, 2.1, 2.3, 2.5; 
Пункт 2.5, крім стилістичного редагування, доповнений положенням, що підприємство самостійно визначає, виходячи із ситуації на ринку та/або виробничих потреб та/або видів діяльності, способи придбання (закупівлі) продуктів харчування/сировини. Таке положення включене до статуту, з огляду на одержані результати внаслідок проведених закупівель шляхом запиту цінових пропозицій (на Prozorro Market), які свідчать:

- по окремих групах товарів ціни при закупівлі вищі шляхом запиту цінових пропозицій від цін які пропонуються постачальниками на умовах прямих договорів;

- або в ході виконання укладеного договору з ціною сформованою на дату визначення переможця ціна на ринку знижується, але підприємство змушене продовжувати закупівлі за вищою ціною згідно договору;

- або нижчу ціну пропонують ФОПи, які не є платниками ПДВ. Математично нижча ціна без ПДВ менш вигідна від математично вищої ціни, яка включає ПДВ. Луцький комбінат шкільного і студентського харчування є платником ПДВ і, з об’єктивних економічних причин, зацікавлений в постачальниках, які також є платниками ПДВ;
- або постачальники не виходять з пропозиціями по закупівлях, що негативно відображається на можливості дотримуватися запланованого меню та раціону, в тому числі у кафе (при здійсненні вільної торгівлі). 
Означене стосується, зокрема, але не виключно: сезонних фруктів і овочів, дрібних партій товарів для кулінарії тощо.
Підприємство виходить з мотивів досягнення найкращих інтересів у фінансово-господарській діяльності, а також враховує, що послуги харчування надаються за регульованими цінами, які визначаються виконавчим комітетом Луцької міської ради. 

Даний пункт статуту, за необхідності, дозволятиме приймати оперативні рішення для вирішення мети, цілей і завдань підприємства.

Нижче стисло описано потенційну тривалість закупівель, яка не сприяє нормальній адаптації виробничих процесів до нововведень, зумовлених, необхідністю забезпечення харчуванням з 01.09.2026 усіх учнів КЗЗСО та невизначеністю з оплатою послуг. Ситуація наступна:

Щоб здійснити необхідні закупівлі продуктів на початок навчального 2026-2027 року, їх необхідно розпочати не пізніше 05.08.2026.

Перед проведенням закупівель необхідно оприлюднювати плани закупівель, що в свою чергу вимагає розуміння ціни за одиницю послуги, орієнтовного бюджету та порядку надходження оплати. Тобто потрібні вихідні дані для формування бюджету, яких (з досвіду) на початок серпня не можливо визначити. 

Закупівля продуктів харчування за переліком згідно з Додатком №2 до Особливостей закупівель (постанова КМУ №1178 від 12.10.2022), здійснюються з використанням електронного каталогу, шляхом запиту ціни пропозиції (Prozorro Market). 

Згідно п. 11-2 Особливостей закупівель, у разі коли закупівля з використанням електронного каталогу шляхом запиту пропозицій постачальників не відбулася, замовник здійснює закупівлю шляхом застосування відкритих торгів у порядку, визначеному цими особливостями <…>.

Ці норми дозволяють спрогнозувати, що з моменту початку закупівлі можуть проходити такі строки: 
- 2 робочих дні на закупівлю, 
- 5 днів на укладення договору.

Якщо закупівля з використанням електронного каталогу не відбулася, то підприємство змушене проводити відкриті торги з особливостями, які можуть тривати з урахуванням таких строків:

- 7 днів на подання пропозицій,

- 5 днів на визначення переможця,

- 5 днів на оскарження результатів.

Отже, за попередніми розрахунками, для укладення договорів потрібно буде від 7 до 19 днів. 
Процес шкільного харчування є динамічним і, на відміну від закупівель послуг ремонту чи обладнання (при яких не тривалі простої не мають критичного значення), не допускає простою жодного дня. Якщо умовний ремонт дороги чи тротуару проводиться на тиждень-другий пізніше від графіку – це не викликає запитань і не є чутливим, чого не скажеш про харчування. Відсутність харчування в школах хоча б один день може викликати хвилю негативних оцінок чого не буває, якщо, наприклад, ремонт дороги чи тротуару затягнеться на тиждень. Рівні сприйняття та оцінки кінцевими споживачами (цільовою аудиторією) різні. 

Означене вище свідчить, що в поточних соціально-економічних умовах це вимагає від надавача послуг харчування прийняття оперативних рішень щодо закупівлі продуктів чи зміни постачальників.    
5) пункти 4.6, 6.1;

В інших окремих пунктах виправлені граматичні та/або стилістичні помилки, які не впливають на зміст і суть положень статуту. 

2. Прогнозовані суспільні, економічні, фінансові та юридичні наслідки прийняття рішення:

2.1. Приведення статуту комунального підприємства у відповідність до розпорядження міського голови від 08.05.2026 №29-ра «Про розподіл обов’язків між секретарем міської ради, першим заступником міського голови, заступниками міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради, керуючим справами виконавчого комітету міської ради», у додатку 1 якого передбачено, що перший заступник міського голови, окрім іншого, координує діяльність Луцького комбінату шкільного і студентського харчування.

2.2. Юридичні наслідки: 
2.2.1. Можливість оперативно реагувати на ситуацію на ринку та швидко приймати необхідні управлінські рішення для досягнення найкращих результатів діяльності підприємства.
2.2.2. Згідно пункту 4.1 статуту, контрактом визначаються права, обов’язки, відповідальність та межа повноважень директора.

Згідно підпункту 5.1.9 статуту орган управління погоджує укладення правочинів (договорів, контрактів тощо), сума яких дорівнює або перевищує 100 000,00 грн.

Згідно підпункту 2.2.1 контракту з директором Луцького комбінату шкільного і студентського харчування №81 від 14.07.2011 в редакції додаткової угоди №15 від 10.07.2025 керівник підприємства зобов’язаний:

«Одноосібно укладати правочини (договори, контракти), що не перевищують 100 000,00 (сто тисяч) гривень. 

Укладання договорів на суму понад 100 000,00 (сто тисяч) гривень здійснювати за умови обовʼязкового попереднього письмового погодження їх доцільності та виробничої необхідності із виконавчим органом Луцької міської ради, до сфери управління якого належить комунальне підприємство. 

Укладання договорів на суму понад 600 000,00 (шістсот тисяч) гривень здійснювати за умови обовʼязкового попереднього погодження їх доцільності та виробничої необхідності із виконавчим органом Луцької міської ради, до сфери управління якого належить комунальне підприємство, та із заступником міського голови відповідно до розподілу обовʼязків».

Таким чином, після затвердження нової редакції статуту Луцького комбінату шкільного і студентського харчування, директор буде зобов’язаний письмово погоджувати договори на суму, яка дорівнює або перевищує 100 000,00 (сто тисяч) гривень з Департаментом економічної політики Луцької міської ради. 
Директор                                                      Світлана ШМІД
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