                                                                                          Додаток

                                                                                          до рішення міської ради

                                                                                          ___________ від ______

БЮДЖЕТНИЙ РЕГЛАМЕНТ

Луцької міської ради

Стаття 1. «Бюджетний регламент Луцької міської ради» (надалі – Бюджетний регламент) визначає організаційно – процедурні питання з підготовки, складання, розгляду, затвердження, виконання, контролю, внесення змін та звітності щодо бюджету м. Луцька.
Стаття 2. Метою Бюджетного регламенту є упорядкування процесів (механізму) формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, що здійснюються Луцькою міською радою, її виконавчими органами і підрозділами протягом бюджетного періоду, залучення громадськості до обговорення рішень, які стосуються міського бюджету, а також регламентації взаємовідносин між різними учасниками бюджетного процесу.

Стаття 3.  Бюджетний регламент розроблений відповідно до Конституції України, Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про статус депутатів місцевих рад», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про доступ до публічної інформації», «Про відкритість використання публічних коштів», «Про звернення громадян» та інших нормативно – правових актів України, що регулюють бюджетні відносини, а також Регламенту Луцької міської ради VІІ скликання. 

Стаття  4.  Бюджетний регламент містить заходи щодо:

 
4.1. Робіт з підготовки проекту рішення ради про бюджет міста;
4.2. Складання проекту бюджету (підготовка проекту рішення про бюджет та додатків до нього);
4.3. Розгляду проекту бюджету;
4.4. Затвердження бюджету та внесення змін до бюджету;
4.5. Виконання бюджету;

4.6. Контролю за виконанням бюджету;

4.7. Подання звітності про виконання бюджету.

Стаття 5. Вихідні матеріали для складання проекту бюджету:

5.1. Доведені Міністерством фінансів України особливості складання розрахунків до проекту бюджету на наступний бюджетний період.
5.2. Доведені Міністерством фінансів України типові форми бюджетних запитів та інструкції щодо їх заповнення; 

          5.3. Доведені Міністерством фінансів України розрахунки прогнозних обсягів міжбюджетних трансфертів, методика їх визначення, організаційно –методологічні вимоги та інші показники щодо складання проекту бюджету, а також пропозиції щодо форми проекту рішення про бюджет (типова форма рішення);

5.4. Доведені Кабінетом Міністрів України (визначені схваленим у другому читанні проектом закону про Державний бюджет України) показники міжбюджетних відносин (включаючи обсяги міжбюджетних трансфертів) і текстові статті, а також організаційно – методологічні вимоги щодо складання проекту бюджету;

5.5.  Розрахунки потреби в коштах та інші матеріали, надані виконавчими органами міської ради;



5.6. Депутатські запити, запитання, звернення та відповіді на них, пов’язані з фінансуванням програм соціально – економічного та культурного розвитку, інших цільових програм, а також із складанням бюджету;

5.7. Результати зустрічей депутатів з представниками територіальної громади, ініціативних груп, органів самоорганізації населення, ОСББ тощо;

5.8. Попередній прогноз доходів і витрат бюджету на наступний рік та порівняльна таблиця прогнозних показників з аналогічними показниками поточного та попереднього років.
5.9. Виконавчий комітет міської ради не пізніше 01 жовтня розглядає та схвалює проект Основних напрямків бюджетної політики міста на наступний бюджетний період та у п’ятиденний термін подає міській раді для відома.

Проект основних напрямків бюджетної політики міста на наступний бюджетний період ґрунтується на прогнозних і програмних документах економічного та соціального розвитку міста і враховує:

· орієнтовні основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку міста;

· основні завдання бюджетної політики міста;

· пріоритетні завдання податкової політики, щодо наповнення дохідної частини  міського бюджету;

· реалізацію пріоритетних місцевих цільових програм та інвестиційних проектів, в тому числі і тих, які потребують залучення коштів Державного бюджету;

–  інформацію щодо врахування депутатських запитів, звернень у бюджеті поточного року, поданих протягом попереднього бюджетного періоду. 
5.10 При підготовці проекту бюджету головними розпорядниками  коштів бюджету – виконавцями місцевих цільових програм здійснюється оцінка виконання програм із застосуванням результативних показників, що характеризують виконання програми.  Головні розпорядники коштів бюджету до 01 листопада поточного року подають попередні узагальнені результати ефективності програм (на паперових та електронних носіях) міській раді, для подальшого обов’язкового доведення до відома голів депутатських фракцій, ознайомлення (на вимогу) депутатів міської ради і представників засобів масової інформації та громадськості.

Розгляд питань на постійних комісіях та пленарних засіданнях сесії  ради щодо виділення коштів на виконання цільових програм здійснюється лише після заслуховування звітів про виконання відповідних програм, оцінки  та затвердження (пролонгації) цих програм  міською радою.

Стаття 6. Проектом рішення про бюджет визначаються:

6.1. Загальні суми доходів, видатків та  кредитування бюджету (з розподілом їх на загальний та спеціальний фонди)

6.2. Граничний обсяг річного дефіциту (профіциту) бюджету; граничний обсяг надання гарантій, а також повноваження щодо надання таких гарантій, граничний розмір місцевого боргу;

6.3. Доходи бюджету за бюджетною класифікацією (у додатку до рішення);

6.4. Фінансування бюджету за бюджетною класифікацією (у додатку до рішення);

6.5. Бюджетні призначення головним розпорядникам коштів бюджету за бюджетною класифікацією з обов’язковим виділенням видатків споживання (з них видатків на оплату праці, оплату комунальних послуг і оплату енергоносіїв) та видатків розвитку (у додатках до рішення);

6.6. Бюджетні призначення міжбюджетних трансфертів (у додатках до рішення);

6.7. Перелік об’єктів бюджету розвитку бюджету міста (у додатку до рішення),  де  зазначається фінансування об’єктів, пов’язане з будівництвом, реконструкцією та капітальним ремонтом, в тому числі ремонт доріг та житлових будинків в розрізі  об’єктів;

6.8. Перелік цільових програм, фінансування яких здійснюватиметься з бюджету (у додатку до рішення). До цього переліку включаються лише програми,  затверджені міською радою в установленому порядку;
6.9.  Розмір оборотного залишку коштів бюджету;

6.10. Додаткові положення, що регламентують процес виконання бюджету;

6.11. Перелік захищених видатків бюджету, визначених на підставі статті 55 Бюджетного кодексу України;

6.12. Повноваження виконавчого комітету міської ради та департаменту фінансів та бюджету щодо виконання бюджету протягом бюджетного періоду і внесення змін до показників бюджету відповідно до вимог статті 23 Бюджетного кодексу України та департаменту фінансів та бюджету щодо управління коштами бюджету.
Стаття 7.  Разом з проектом рішення про бюджет подаються:

7.1. Пояснювальна записка до проекту рішення, яка повинна містити інформацію та розрахунки згідно зі статтею 76 Бюджетного кодексу України;

7.2. Прогноз бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди, підготовлений відповідно до статті 21 Бюджетного кодексу України;

7.3. Показники витрат бюджету, необхідних на наступні бюджетні періоди для завершення інвестиційних програм (проектів), що враховані в бюджеті, за умови якщо реалізація таких програм (проектів) триває більше одного бюджетного періоду;

7.4. Перелік інвестиційних програм (проектів) на плановий бюджетний період та наступні за плановим два бюджетні періоди;

7.5. Інформація про хід виконання бюджету у поточному році та за два попередні бюджетні періоди;

7.6. Пояснення, зауваження, заперечення головних розпорядників бюджетних коштів до проекту бюджету (подаються постійній комісії з питань планування соціально –економічного розвитку, бюджету та фінансів);

7.7. Інформація щодо стану фінансового забезпечення програми економічного і соціального розвитку міста та галузевих програм, прийнятих Луцькою міською радою;

7.8. Рішення виконавчого комітету міської ради про схвалення проекту бюджету міста на відповідний рік (з подальшим винесенням питання на розгляд сесії міської ради);

7.9. Плани продажу землі та комунального майна в табличній формі з зазначенням прогнозної вартості кожного об'єкту продажу;

7.10. Таблиця порівняння поданих бюджетних запитів та фактичного врахування їх в бюджеті;

7.11. Інші матеріали, обсяг і форму яких визначено розпорядженнями Луцького міського голови.

Стаття 8. Пояснювальна записка до проекту рішення має містити:

8.1. Інформацію про соціально – економічний стан міста і прогноз розвитку на наступний бюджетний період, покладені в основу проекту бюджету;

8.2. Оцінку доходів бюджету з урахуванням втрат доходів бюджету внаслідок наданих радою податкових пільг;

8.3. Пояснення до основних положень проекту рішення про бюджет, включаючи аналіз пропонованих обсягів видатків і кредитування за бюджетною класифікацією; 
8.4. Обґрунтування особливостей міжбюджетних взаємовідносин та надання субвенцій на виконання інвестиційних програм (проектів). Обґрунтування необхідності їх першочергової реалізації та термінів завершення, надання цільових трансфертів іншим бюджетам;
8.5. Інформацію щодо погашення боргу, обсягів та умов місцевих запозичень.
Стаття 9. При затвердженні бюджету враховуються:                             9.1. У першочерговому порядку потреби в коштах:
– на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати;
– на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами (ліміти споживання енергоносіїв у натуральних показниках для кожної бюджетної установи встановлюються виходячи з обсягів відповідних бюджетних асигнувань);                                             

9.2. У повному обсязі цільові кошти, передбачені у складі видатків при визначенні міжбюджетних трансфертів між державним бюджетом та місцевим бюджетом (обсяги таких коштів зменшенню не підлягають).
Стаття 10. Відповідальність за якість подання та повноту бюджетних запитів:

 10.1 Керівники комунальних підприємств (закладів) та керівники виконавчих органів міської ради несуть відповідальність за неподання, несвоєчасне подання розрахунків потреби в коштах та/або приховування, недостовірну чи неповну інформацію щодо потреб в фінансуванні з бюджету міста;
10.2. У випадку внесення в рішення Луцької міської ради про затвердження змін до бюджету видатків за напрямками фінансування комунальних підприємств (закладів), які не були передбачені в розрахунках потреби в коштах, керівники відповідних виконавчих органів міської ради надають пояснювальну записку про причини виникнення фінансової потреби.

Стаття 11. Проект рішення про бюджет міста подається до міської ради виключно виконавчим комітетом міської ради. Проект рішення, підготовлений з порушенням вимог цього пункту, на розгляд сесії міської  ради не вноситься, про що у триденний термін інформують його розробники. 
Стаття 12. Головними розпорядниками коштів бюджету міста для розгляду проекту рішення про бюджет міста на засіданні постійної комісії міської ради з питань планування соціально – економічного розвитку, бюджету та фінансів надаються пояснення до показників проекту бюджету за відповідними напрямками використання бюджетних коштів.
Розрахунки потреби в коштах головні розпорядники бюджету міста оприлюднюють на офіційних сайтах головних розпорядників коштів.
Бюджетні запити головних розпорядників коштів бюджету міста на відповідний бюджетний рік оприлюднюються на офіційних сайтах головних розпорядників коштів та/або офіційному сайті Луцької міської ради після затвердження бюджету міста.
Стаття 13. Депутати ради надають свої пропозиції до проекту рішення про бюджет постійній комісії з питань планування соціально – економічного розвитку, бюджету і фінансів не пізніше, ніж за десять днів до засідання комісії. Пропозиції, подані після зазначеного терміну включаються до розгляду на наступне засідання зазначеної комісії. 

Реєстр пропозицій депутатів до проекту рішення про бюджет відповідальним працівником секретаріату у триденний термін надається членам постійної комісії та виконавчим органам міської ради для розгляду і внесення пропозицій щодо їх відповідності бюджетному законодавству та фінансових можливостей щодо їх врахування у проекті бюджету. 

На засіданні постійної комісії з питань планування соціально –економічного розвитку, бюджету та фінансів міської ради директор департаменту фінансів та бюджету міської ради разом з представленням проекту бюджету міста надає інформацію щодо можливості врахування пропозицій депутатів міської ради та постійних комісій у проекті бюджету міста.
За результатами розгляду проекту бюджету приймається відповідне рішення постійної комісії з питань планування соціально – економічного розвитку, бюджету та фінансів.

Стаття 14. Громадські слухання щодо бюджету міста
14.1 Громадські слухання щодо бюджету міста (далі Громадські слухання) є однією з форм участі громади міста у здійсненні місцевого самоврядування.
Метою громадських слухань є забезпечення конституційних прав громадян щодо звернень та пропозицій, де висловлюються поради і рекомендації щодо діяльності органів місцевого самоврядування, врегулювання суспільних відносин та умов життя, створення можливості брати участь в обговоренні нагальних проблем, на які спрямовуються кошти бюджету міста. 

14.2. Порядок організації та проведення громадських слухань регулюються чинним законодавством України, відповідними рішеннями міської ради, розпорядженнями міського голови та цим регламентом.

14.3. Громадські слухання проводяться на засадах добровільності, гласності та відкритості, прозорості, свободи висловлювань.

Кожен може взяти участь у слуханнях і ніхто не може бути примушений до участі або неучасті у слуханнях, окрім осіб, участь яких у слуханнях є обов'язковою відповідно до цього регламенту.

Під час проведення слухань не може чинитись перешкод для діяльності представників засобів масової інформації (далі – ЗМІ).

Уся інформація, у тому числі копії документів, пов’язана з підготовкою і проведенням слухань розміщується на офіційному сайті міської ради, оприлюднюється у місцевих ЗМІ та іншими способами, відповідно до цього регламенту.

14.4. Громадські слухання проводяться у разі потреби, але не рідше одного разу у рік. Ініціатором проведення слухань можуть бути:

– міський голова;

– депутати міської ради у кількості не менше мінімального чисельного складу фракції міської ради, встановленій Регламентом Луцької міської ради  VII скликання;

– орган самоорганізації населення;


Зі складу представників ініціатора слухань визначається особа, яка відповідає за підготовку слухань.

Про створення ініціативної групи ініціатор повідомляє міську раду протягом 3 (трьох) робочих днів.
Стаття 15. Стадії бюджетного процесу, зміст робіт, виконавці та терміни виконання наведені в Додатку до цього Бюджетного регламенту.

Секретар міської ради                                                                     Юлія Вусенко
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