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	№ п/п
	Розділ
	Опис

	1.
	Визначення проблеми 

Визначення причин проблеми.
	Рішенням виконавчого комітету від 18.03.2015 № 140-1 «Про конкурс з визначення операторів для паркування транспортних засобів у місті Луцьку» зі змінами від 23.09.2016 № 563-1. було визначено порядок проведення конкурсу операторів. Дане рішення не виконувалось в повній мірі а саме: було проведено два конкурси визначення операторів, Оператором паркування  на майданчики для паркування було визначено ПП «Ельбе УА», яке станом на  сьогоднішній день не виконує свої конкурсні зобов’язання.
Недобросовісне виконання Оператором паркування  ПП «Ельбе УА» своїх конкурсних зобов’язань.
     Проблема поширюється в межах міста і впливає на частину територіальної громади, які мають власний автомобільний транспорт і змушені часто порушувати Правила дорожнього руху при паркуванні його, суб'єктів господарської діяльності, які  мають бажання надавати послуги з паркування автотранспорту у м.Луцьку.



	2.
	Цілі регулювання


	    Встановити  єдиний порядок  проведення конкурсу з визначення операторів паркування автотранспорту у м. Луцьку  з метою обмеження монополізму на ринку послуг з паркування автотранспорту, створення конкурентного середовища та вибір на конкурсних засадах юридичних або фізичних осіб, які спроможні  якісно і в повній мірі забезпечувати виконання вимог  рішень міської від 28.12.2016 № 16/19 «Про затвердження «Правил паркування транспортних засобів у місті Луцьку» та від 23.06.2011 № 11/7 «Про встановлення збору за місця для паркування транспортних засобів».
.

	3
	Визначити і оцінити альтернативи регуляторному акту. (не менше 2-х)


	   Перша альтернатива

Визначення оператора паркування автотранспорту без проведення конкурсу.

Дана альтернатива  не зможе забезпечити ефективного та кваліфікованого використання комунальних парковок , забезпечити своєчасного і у повній мірі надходження коштів до міського бюджету у відповідності до рішення Луцької міської ради від 23.06.2011№ 11/7 «Про встановлення збору за місця для паркування транспортних засобів»

   Друга альтернатива

Право оператора на здійснення паркування виборювати на конкурсній основі.
 Дана альтернатива  зможе забезпечити ефективне та кваліфіковане використання комунальних парковок і збільшення надходжень до місцевого бюджету збору за паркування автомобільного транспорту тому що контроль за використанням комунальних паркувальних майданчиків, їх обладнання і утримання у відповідності до вимог «Правил паркування транспортних засобів у місті Луцьку», затверджених рішенням міської ради від 28.12.2016 № 16/19 буде здійснювати Уповноважений орган  (Управління транспорту та зв’язку), та наділений повноваженнями щодо проведення конкурсу з визначення операторів паркування транспортних засобів у місті Луцьку і укладання договорів з обслуговування об’єктів благоустрою – майданчиків для паркування транспортних засобів на території міста Луцька.

   Друга альтернатива є більш прийнятною, тому що Управління транспорту та зв’язку є виконавчим органом міської ради та наділений певними правами по контролю за дотримання Операторами своїх  обовязків.

  Третя альтернатива збереження існуючого стану не приймати ніяких нового  рішення, тобто не звертати увагу на невиконання ПП «Ельбе УА» своїх конкурсних зобов’язань.
   Дана альтернатива також не є прийнятною тому що невиконання свої зобов’язань ПП «Ельбу УА» приводить до ненадходження коштів до місцевого бюджету як це передбачено чинним законодавство і рішенням органів місцевого самоврядування.

	4.
	Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання проблеми
	     Визначення органом місцевого самоврядування спеціально спеціальних земельних ділянок , відведених для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів надає можливість проводити паркування транспортних засобів жителями міста Луцька, але для ефективного використання даних земельних ділянок потрібно визначити операторів, які будуть обслуговувати дані паркувальні майданчики.

    Тому прийняття рішення виконавчим комітетом про положення проведення конкурсу на визначення оператора з обслуговування паркувального майданчика, буде тим механізмом який має вирішити дану проблему.

    Дане рішення надасть можливість забезпечити ефективне та кваліфіковане використання комунальних парковок і збільшення надходжень до місцевого бюджету збору за паркування автомобільного транспорту тому що контроль за використанням комунальних паркувальних майданчиків, їх обладнання і утримання у відповідності до вимог   вимог «Правил паркування транспортних засобів у місті Луцьку», затверджених рішенням міської ради від 28.12.2016 № 16/19    Контроль за виконання вимог операторами даного положення буде здійснюватись уповноваженою органом, 

	5.
	Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття рішення
	    Надання послуг з паркування транспортних засобів для суб’єктів господарювання має бути прибутковим, тому вклавши кошти в обладнання пакувального майданчика суб’єкт господарювання буде мати постійні надходження з паркувальних майданчиків, які нададуть змогу розвивати свою господарську діяльність і розширювати діяльність на інших паркувальних майданчиках.

       Слабкою стороною може бути те що водії транспортних засобів не завжди готові сплачувати за утримання паркувальних майданчиків.

      Відповідальність, яка передбачена станом на сьогоднішній день, чинним законодавством України , за несплату коштів на утримання паркувального майданчика, буде стимулювати суб’єктів господарювання брати участь в конкурсі на визначення оператора з обслуговування паркувального майданчика.

       Відповідальність операторів паркувального майданчика  за невиконання умов ,запропонованих під час проведення конкурсу, передбачена чинним законодавством і даним положенням.

	6.
	Обґрунтування строку дії акта
	Строк дії  регуляторного акта до внесення змін та доповнень як на місцевому так і державному рівні.

	7.
	Визначення показників результативності акта


	    Для визначення результативності даного регуляторного акта пропонується встановити такі статистичні показники: 
1. Розмір  надходжень коштів  до до міського бюджету  пов'язаних з дією акта в порівнянні з 3 кварталом 2014 року.

2.  Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта.
Показники соціологічних опитувань: 
3.Розмір коштів, що витрачаються суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта.

4.Час, що витрачається суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта.

5.Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб стосовно основних положень регуляторного акта.

6.Кількість документів, необхідних для виконання вимог регуляторного акта;

7. Кількість випадків недотримання державними органами, органами місцевого самоврядування, іншими суб'єктами, що впроваджують цей акт, його основних положень;

8   Кількість випадків вимагання від суб'єктів господарювання додаткових документів або відвідування державних установ/органів, які не передбачені у вимогах регуляторного акта 
Прогнозні статистичні показники на 2 роки 
Назва показника

Прогнозні значення показників на

За 3 міс.2018
2019
2020
Надходження до місцевого бюджету з 10 парк. місць
6 558,75

грн.
52 470,00 грн.
104 940,00  грн.
Кількість операторів паркування

1

2

3-4


	8.
	Відстеження результативності акта


	Повторне відстеження буде через рік після впровадження регуляторного акта.

Використовуватись будуть статистичні дані фінансового департаменту про надходження коштів до міського бюджету.

Використовуватимутся дані соціологічного опитування операторів паркування автомобільного транспорту у м.Луцьку

	9.
	Визначення очікуваних результатів


	1.Міська рада:
Вигоди: 

- Забезпечення належного контролю за організацією дорожнього руху на майданчику для паркування, прилеглих територіях та вулицях;

- подальший розвиток мережі місць платного паркування

Зростання податкових надходжень до бюджету (від використання спеціально відведених земельних ділянок для паркування );
Витрати:
На оформлення документів для проведення конкурсу.

друк оголошення про проведення конкурсу     
 2. Суб’єкти підприємницької діяльності:

Вигоди: 
- забезпечення рівних можливостей для суб’єктів господарювання в організації та подальшій експлуатації майданчиків для платного паркування;

- надання можливості щодо впровадження погодженої схеми організації дорожнього руху
- однакові умови для всіх учасників.

Витрати: 

- додаткові витрати на введення в експлуатацію паркувальних майданчиків.

-  Витрати на придбання основних засобів (технічних пристроїв, призначений для сплати вартості послуг з користування майданчиками для платного паркування з використанням платіжних карток та готівкою;програмне забезпечення 
  3.Мешканці міста.

Вигоди:
- розвиток мережі місць паркування, їх благоустрій та впровадження сучасних методів організації;

- упорядкування паркування транспортних засобів у місцях організації майданчиків для платного паркування;

- реалізація прав інвалідів на безоплатне користування майданчиками для платного паркування

-збільшення кількості паркувальних  місць, підвищення рівня безпеки; створення належних умов руху транспорту та пішоходів
Витрати:
- тільки для користувачів на оплату за користування місцями для паркування

Аналіз вигод та витрат:

· порівнюється кількість вигод та витрат

· розподіл вигід та витрат за сферам впливу

· розрахунки вигод та витрат

На підставі обчислення розміру кожної вигоди та витрати підсумовується:

- загальний розмір вигод

- загальний розмір витрат

Ефект = ∑ Вигод - ∑ Витрат

Ефект <  0 - регулювання є  не доцільним.

Ефект > 0  - регулювання є доцільним


Додаток до п.9  Визначення очікуваних результатів аналіз вигод і витрат.

Крок 1: Визначення сфер впливу.

Знаходимо хоча б по одному виду впливу регулювання на кожну з трьох сфер впливу: інтереси громадян, інтереси суб`єктів господарювання, інтереси держави. Результат відобразимо в таблиці:

Таблиця 1 – Сфери та види впливу вибраного регулювання

	Сфери впливу
	Вид впливу

	Інтереси громадян
	Розвиток мережі місць паркування, їх благоустрій та впровадження сучасних методів організації;

- упорядкування паркування транспортних засобів у місцях організації майданчиків для платного паркування;

- реалізація прав осіб з інвалідністю на безоплатне користування майданчиками для платного паркування
- збільшення кількості паркувальних  місць, підвищення рівня безпеки; створення належних умов руху транспорту та пішоходів.

	Інтереси суб`єктів господарювання
	-забезпечення рівних можливостей для суб’єктів господарювання в організації та подальшій експлуатації майданчиків для платного паркування;

- надання можливості щодо впровадження погодженої схеми організації дорожнього руху

	Інтереси держави
	- Забезпечення належного контролю за організацією дорожнього руху на майданчику для паркування, прилеглих територіях та вулицях;

- подальший розвиток мережі місць платного паркування

Зростання податкових надходжень до бюджету (від використання спеціально відведених земельних ділянок для паркування )


Крок 2: Встановлення “внутрішніх підгруп”.

Внутрішніх підгруп в даному випадку не існує

Крок 3: Побудова таблиці вигод та витрат.

Таблиця вигод та витрат для оцінки визначення конкурсу операторів, буде мати приблизно такий вигляд:

Таблиця 2 - Таблиця вигод та витрат по вибраному регулюванню

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси держави
	1- Забезпечення належного контролю за організацією дорожнього руху на майданчику для паркування, прилеглих територіях та вулицях;

- подальший розвиток мережі місць платного паркування

Зростання податкових надходжень до бюджету (від використання спеціально відведених земельних ділянок для паркування
	На оформлення документів для проведення конкурсу.

· друк оголошення про проведення конкурсу.

	
	2. Зменшення тіньового сектора в системі  паркування автомобільного транспорту.
	

	Інтереси суб`єктів господарювання


	забезпечення рівних можливостей для суб’єктів господарювання в організації та подальшій експлуатації майданчиків для платного паркування;

- надання можливості щодо впровадження погодженої схеми організації дорожнього руху
	1. Додаткові витрати на введення в експлуатацію паркувальних майданчиків у відповідності до вимог чинного законодавства.

2. Витрати на придбання основних засобів (технічних пристроїв, призначений для сплати вартості послуг з користування майданчиками для платного паркування з використанням платіжних карток та готівкою;програмне забезпечення).

	Інтереси громадян
	Розвиток мережі місць паркування, їх благоустрій та впровадження сучасних методів організації;

- упорядкування паркування транспортних засобів у місцях організації майданчиків для платного паркування;

- реалізація прав інвалідів на безоплатне користування майданчиками для платного паркування
- збільшення кількості паркувальних  місць, підвищення рівня безпеки; створення належних умов руху транспорту та пішоходів
	Тільки для користувачів на оплату за користування місцями для паркування




Крок 4: Вилучення параметрів, що призводять до виникнення “подвійних підрахунків”.

Побудована таблиця вигод та витрат не містить параметрів, що призводять до виникнення ефекту “подвійних підрахунків”.

       Крок 5: Спрощення таблиці шляхом пошуку та вилучення вигод (витрат), що трансформуються.

Таблиця буде спрощена на етапі розрахунків, коли виявиться, що певні витрати є виявом трансферних вигод і витрат. 

    Крок 6: Визначення періоду, за який будуть здійснюватися розрахунки.

Регуляторний акт не має чіткої періодичності впливу. Вигоди та витрати розподіляються рівномірно протягом терміну дії регуляторного акта. Отже, як період, за який будуть здійснюватися розрахунки, обираємо один рік дії регуляторного акта, що аналізується.

Крок 7: Пошук початкових даних.

Як початкові використаємо дані, наведені в рішенні Луцької міської ради від 23.06.20011№ 11/7 «Про встановлення збору за місця для паркування транспортних засобів», пропозицій виробників технічних пристроїв призначених для сплати вартості послуг з користування майданчиками для платного паркування з використанням платіжних карток та готівкою

Таблиця 3 – Початкові дані для проведення розрахунків

	1
	Загальна  кількість паркувальних місць
	130

	2
	Загальна площа м.2
	2912,5

	3
	Ставка паркувального збору за 1 м .кв. у відповідності до рішення у грн. станом на 1 січня 2018 року
	0.57

	4
	Сума збору в день за  одне місце паркування розміром 13,25 м.кв. становить у грн.
	7,55 

	5
	Сума збору в день за  одне місце паркування розміром  11, 5 кв. м  становить у грн.
	6,55 

	6
	 Вартість  одного технічного пристрою, призначеного для сплати вартості послуг з користування майданчиками для платного паркування з використанням платіжних карток та готівкою в грн.
	100 000,00

	7
	Кількість технічних пристроїв  у відповідності до вимог «Правил паркування автомобільного транспорту» затверджених постановою  КМУ від 3 грудня 2009 р. № 1342  з розрахунку на  10 паркувальних місць 
	1

	8
	Ставка суми збору за утримання паркувального майданчика за 1 год. в грн.
	8,00

	9
	Виробничі витрати:

Заробітна плата. в місяць

Відрахування на сoц. заходи 22%

Амортизація ОФ за 1 місяць

Витрати на техобслуговування ОФ
	4000,00

880,00

1396,80

400,00

	
	Всього витрат
	6 676,80

	10
	Інші витрати

Адміністративні вирати в місяць, в т.ч.:

Заробітна плата 1 люд. в місяць

Відрахування на сoц. заходи 22%

Банківське обслуговування


	4200,00

924,00

25,30



	
	Всього витрат
	5 149,30

	11
	Інші витрати

Розміщення інформації в газеті «Луцький замок»

Дорожні знаки, таблиці (на 5 років) грн.

Фарба для нанесення розмітки біла м2

фарба для нанесення розмітки кольорова м2
	           400,00

           200,00

00,00
750,00

	
	Всього витрат
	1350,00         

	
	
	


Таблиця 4 – Розрахунок параметрів за певний період ( 22 робочих дня)

	№ п/п
	Дані за місяць
	Площа одного паркувального місця м2
	Ставка збору

в грн.

за м.кв.

на 01.01.2018
	Тариф за 1год. на утримання паркувального майданчика.
	Кільк. робочих годин на паркув. майданчику
	Сума коштів в грн.

(за 22 робочих дні)
	Сума коштів

з розрахунку 70%

завантажен.парк.майд

	1
	Сплата паркувального збору до місцевого бюджету з розрахунку

 10 місць паркування
	13,25
	0,75
	
	
	2 186,25
	

	2
	Надходження коштів оператору від  за утримання паркувального майданчика з розрахунку на 10 місць паркування
	13,25
	
	8


	10
	17 600,00
	12 320,00

	3
	Надходження коштів оператору від  за утримання паркувального майданчика з розрахунку на 10 місць паркування
	13,25
	
	8
	24
	42 240,00
	29 560,80


Крок 8: Розрахунки вигод та витрат.

Інформацію про розрахунки значень параметрів, що були включені до таблиці вигод та витрат, узагальнена в Таблиці 5.

Таблиця 5 – Приклад розрахунку вигод і витрат від впровадження  положення про конкурс операторів

	Вид 

вигод/витрат
	Сума вигоди-витрат, тис. грн.
	Коментар щодо розрахунку

	ВИГОДИ ДЕРЖАВИ

	Надходження до міського бюджету від паркувального збору від 10 паркувальних місць площею 132,5 м2 

при 10 год роботи  майданчика для паркування, 22 робочих дня
	2 186,25
	У відповідності до рішення Луцької міської ради від 23.06.20011№ 11/7 «Про встановлення збору за місця для паркування транспортних засобів» ставка збору станом 01.01.2018 р становить  0,75 грн. за 1 м2 ,

 Згідно до вимог ДБН В.2.3.-15:2007  розміри одного машино-місця на автостоянках зберігання середніх автомобілів (з врахуванням мінімально припустимих зазорів безпеки 0,5 м) - 2,5 × 5,3 м.=13,25м2   

2 186,25 = (132,5* 0,75*22.)

	Всього ВИГОД
	2 186,25
	

	ВИТРАТИ ДЕРЖАВИ

	Друкування оголошення про проведення конкурсу в газетах, або розміщення на сайті один раз при затвердженні документа
	1.0
	Конкурсний комітет публікує в засобах масової інформації або на офіційному сайті Луцької міської ради, не пізніше ніж за 15 днів до початку конкурсу оголошення про конкурс, яке повинно містити таку інформацію:

– найменування об'єктів конкурсу;

– строк подання та адресу, за якою подаються документи на конкурс;

– місце, дату і час проведення конкурсу;

– телефон для довідок з питань проведення конкурсу

	Всього ВИТРАТ держави:
	1.0
	

	ВИГОДИ БІЗНЕСУ

	“Всього надходжень” в касу оператора при 10 год. роботи майданчика для паркування

22 робочих дні
	12 320,00
	При встановленому тарифі в 8,00 грн. з урахуванням 10 год. роботи паркувального майданчика, при 70% заповнені майданчика і 22 робочих днів

12 320,00 =(8*10*10*22)70%

	Всього ВИГОД бізнесу:
	12 320,00
	

	“Всього надходжень” в касу оператора при 24 год. роботи майданчика для паркування

22 робочих дня.


	29 568,00
	При встановленому тарифі в 8,00 грн. з урахуванням цілодобової роботи паркувального майданчика, при 70% заповнені майданчика і 22 робочих дня

29 568,00=( 8*10*24*22)70%

	Всього ВИГОД бізнесу:
	29 568,00
	

	ВИТРАТИ БІЗНЕСУ

	Сплата паркувального збору до місцевого бюджету  з 10 місць.

при 10 год робочому 
	2 186,25


	У відповідності до рішення Луцької міської ради від 23.06.20011№ 11/7 «Про встановлення збору за місця для паркування транспортних засобів» ставка збору станом 01.01.2018 р становить  0,75   грн. за 1 м2 ,

 Згідно до вимог ДБН В.2.3.-15:2007  розміри одного машино-місця на автостоянках зберігання середніх автомобілів (з врахуванням мінімально припустимих зазорів безпеки 0,5 м) - 2,5 × 5,3 м.=13,25м2   

2 186,25= (132,5* 0,75*22.)

	Витрати придбання на технічного пристрою, призначеного для сплати вартості послуг з користування майданчиками для платного паркування з використанням платіжних карток та готівкою в грн.)
	1 306,00
	Вартість паркувального автомату станом на 01.01.2018 року розділити на 5 років  1 306,00=(78 360,00 : 60) на 1 місяць

	Виробничі витрати
	6 676,80
	Заробітна плата. в місяць,відрахування на соц.заходи 22%,амортизація ОФ за 1 місяць,витрати на техобслуговування ОФ

6 676,80=(4000,00+880,00 +1396,80+400,00)

	Адміністративні ватрати
	5 149,30
	Заробітна плата 1 люд. в місяць, відрахування на соц. заходи 22%,банківське обслуговування

5 149,30=(4200,00+924,00+25,30)



	Інші витрати
	1350,00         
	Розміщення інформації в газеті «Луцький замок»,дорожні знаки, таблиці (на 5 років) грн.,фарба для нанесення розмітки біла м2,фарба для нанесення розмітки кольорова м2

1350,00 =  ( 400,00+200,00 +750,00)

	
	
	

	Всього ВИТРАТ бізнесу
	16 668,35
	

	ВИГОДИ НАСЕЛЕННЯ

	Розвиток мережі місць паркування, їх благоустрій та впровадження сучасних методів організації;

- упорядкування паркування транспортних засобів у місцях організації майданчиків для платного паркування;

- реалізація прав інвалідів на безоплатне користування майданчиками для платного паркування
- збільшення кількості паркувальних  місць, підвищення рівня безпеки; створення належних умов руху транспорту та пішоходів
	
	Очевидно, що для населення збільшення кількості паркувальних  місць призводить до можливості стабільного зберігання транспортних засобів, вигода населення носить більш соціальний ефект.



Крок 9: Аналіз результатів.

         Використовуючи отримані дані, розраховуємо економічний та соціальний ефект:

Ефект = 12 320,00 грн. – 16 668,35 (2 186,25 +1 306,00+ 6676,80 +5149,30 + 1350,00 )  =  - 4348,35 грн.  при 10 годинній  роботі майданчика для паркування
Ефект = 29 568,00 грн. - 16 668,35 (2 186,25 +1 306,00+ 6676,80 +5149,30 + 1350,00 )    = 12 899,65 грн.  при 24 годинній  роботі майданчика для паркування.
          Висновок: економічний та соціальний ефект від впровадження  рішення виконавчого комітету  «Про конкурс з визначення операторів для  паркування транспортних засобів у місті Луцьку»   для держави у любому випадку є доцільним.

          Для суб’єктів господарювання при  тарифі у 8 гривень, виконання цього рішення буде прибутковим  при 24 годинному роботі майданчика для паркування.

          При 10 годинній роботі майданчика для паркування  оператору потрібно збільшувати тариф, для покриття свої збитків. 

  Директор

 КП «АвтоПарСервіс»                                                                                   Сергій Денисенко
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