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Аналіз регуляторного впливу

(відповідно до статті 8 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308, зі змінами).
Назва регуляторного акта – проєкт рішення виконавчого комітету міської ради «Про Порядок визначення розміру плати за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності територіальної громади  міста Луцька». 

Регуляторний орган – Луцька міська рада. 
Розробник документа – управління розвитку підприємництва та реклами Луцької міської ради.
Відповідальна особа:
– заступник начальника відділу підприємництва та реклами управління розвитку підприємництва та реклами Удот В. А., головний спеціаліст, юрист управління розвитку підприємництва та реклами Зицик С. Г. 
Контактний телефон – 777 883; е-mail: dplmr@lutskrada.gov.ua 
	№ п/п
	Розділ
	Опис

	1.
	Визначення проблеми 


	Згідно з рішенням виконавчого комітету Луцької міської ради від 20.09.2012 № 629-1  виконавчим комітетом затверджено Порядок визначення розміру плати за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності територіальної громади міста Луцька (далі – Порядок).
Згідно з рішенням виконавчого комітету Луцької міської ради від 16.07.2014 № 414-1 Порядок доповнено пунктом 5 наступного тексту: «Рішенням виконавчого комітету може визначатись (змінюватись) розмір плати за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності територіальної громади міста Луцька, на визначений термін в розмірі до 50 відсотків базового тарифу».

В подальшому окремими рішеннями виконавчого комітету Луцької міської ради розмір вищевказаної плати змінювався, зокрема, згідно з рішенням виконавчого комітету Луцької міської ради від 21.02.2018 № 111-1 виконавчим комітетом збільшено на період з 01.03.2018 по 31.12.2018 на 49 відсотків величину базового тарифу плати за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, встановленого Порядком.
Рішення виконавчого комітету Луцької міської ради від 21.02.2018 № 111-1 було оскаржено в судовому порядку (справа за позовом ТзОВ «Брендборд» № 803/433/18 перебуває на розгляді Верховного Суду).
Необґрунтовані судові позови та затяжний судовий процес (касаційне провадження в адміністративній справі № 803/433/18 відкрите 01.02.2019) ускладнюють процедуру нарахування плати за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності територіальної громади міста Луцька та наповнення дохідної частини бюджету територіальної громади міста Луцька.
З метою упередження аналогічних судових позовів в подальшому, виникла необхідність удосконалити Порядок шляхом ухвалення його нової редакції та визначення постійного (незмінного базового тарифу, який застосовувався протягом останніх двох років) в розрахунку плати за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності територіальної громади міста Луцька.

	1а
	Визначення причин  виникнення проблеми


	Відповідно до п. 32 Типових правил розміщення зовнішньої реклами,

затверджених постановою КМУ від 29.12.2003 № 2067 зі змінами, плата за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності, встановлюється у порядку, визначеному органами місцевого самоврядування.
Виконавчий комітет Луцької міської ради здійснює врегулювання розміру плати, незважаючи на прагнення окремих представників бізнесу здійснювати розміщення зовнішньої реклами у місті Луцьку, не враховуючи інтересів місцевої громади. 

Періодичність дії проблеми має постійний характер.

	1б
	Визначити основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив

	Групи (підгрупи)

Так

Ні

Громадяни

-
Ні
Органи місцевого самоврядування

Так

-

Суб’єкти господарювання

Так

-

у тому числі суб’єкти малого підприємництва

Так

-



	1в
	Зазначити, чому проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів або за допомогою діючих регуляторних актів
	Дана проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів або за допомогою діючих регуляторних актів, так як:

- відповідно до п. 32 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою КМУ від 29.12.2003 № 2067, плата за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності, встановлюється у порядку, визначеному органами місцевого самоврядування.

Чинний Порядок потребує удосконалення шляхом ухвалення його нової редакції та визначення постійного (незмінного) розміру базового тарифу у розрахунку плати за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності територіальної громади міста Луцька.

	2
	Цілі регулювання
	Визначення постійного (незмінного) розміру базового тарифу у розрахунку плати за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності  територіальної громади міста Луцька, що сприятиме стабільному наповненню дохідної частини бюджету територіальної громади міста Луцька, а також надасть стабільність та передбачуваність у плануванні рекламного бізнесу суб’єктами господарювання у місті Луцьку.

	3
	Визначення альтернативних способів


	Вид альтернативи

Опис альтернативи

Альтернатива 1

Збереження існуючого стану

Альтернатива 2
Прийняти запропонований проект регуляторного акта

Альтернатива 3

Очікування прийняття нормативно-правових актів на загальнодержавному рівні



	3а
	Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
	Прийняття запропонованого проекту регуляторного акта є найбільш прийнятним способом досягнення цілей регулювання.

	3б
	Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органу місцевого самоврядування)

	Вид альтернативи

Вигоди

Витрати

Альтернатива 1

Збереження існуючого стану

відсутні
Зменшення надходжень грошових коштів до бюджету територіальної громади міста Луцька
Альтернатива 2

Прийняти запропонований проект регуляторного акта

Регулярні надходження грошових коштів до бюджету територіальної громади міста Луцька
відсутні
Альтернатива 3 

Очікування прийняття нормативно-правових актів на загальнодержавному рівні

відсутні
відсутні



	3в
	Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи

Вигоди

Витрати

Альтернатива 1

Збереження існуючого стану

відсутні

відсутні 
відсутні

Альтернатива 2

Прийняти запропонований проект регуляторного акта

відсутні
відсутні

Альтернатива 3

Очікування прийняття нормативно-правових актів на загальнодержавному рівні

відсутні 

відсутні


	3г
	Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник

Великі

Середні

Малі

Мікро

Разом

Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць

10
10
32
52
104
Питома вага групи у загальній кількості, відсотків

9,6%
9,6%
30,8%
50%

100%

Вид альтернативи

Вигоди

Витрати

Альтернатива 1

Збереження 

існуючого стану

відсутні
Можлива щорічна зміна  базового тарифу в розрахунку плати
Альтернатива 2

Прийняти запропонований проект регуляторного акта
Встановлення постійного (незмінного) розміру плати
відсутні
Альтернатива 3

Очікування прийняття нормативно-правових актів на загальнодержавному рівні

відсутні
Нормативно-правові акти на загальнодержавному рівні не вирішують проблему, оскільки є основою для розроблення та прийняття місцевих актів.


	3д
	Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва окремо кількісно визначити витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта 
	Сумарні витрати за альтернативами

Сума витрат,грн.

Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  

0

Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва

26 900,00
Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва 

0



	4. 
	Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей


	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)

Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)

Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

Альтернатива 1

Збереження існуючого стану

1

Можлива щорічна зміна розміру плати
Альтернатива 2

Прийняти запропонований проект регуляторного акта

4

Встановлення постійного (незмінного) розміру плати 

Альтернатива 3

Очікування прийняття нормативно-правових актів на загальнодержавному рівні

1

Необґрунтований і невідомий час очікування можливого нормативного документа, затвердженого на рівні Верховної ради України та/або Кабінету Міністрів України.

Рейтинг результативності

Вигоди (підсумок)

Витрати (підсумок)

Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

Альтернатива 1

Збереження існуючого стану

1
1
  3-тє місце

Альтернатива 2

Прийняти запропонований проект регуляторного акта

4
4
  1-ше місце

Альтернатива 3

Очікування прийняття нормативно-правових актів на загальнодержавному рівні

1
1
  2-ге місце

Рейтинг

Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи

Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

Альтернатива 1

Збереження існуючого стану

Перший альтернативний спосіб не зможе забезпечити досягнення поставлених цілей, тому що він не надає можливості для вдосконалення Порядку. 
Х

Альтернатива 2

Прийняти запропонований проект регуляторного акта

Причини для відмови від альтернативи відсутні. Обрана альтернатива є найбільш раціональним варіантом врахування інтересів всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив.

Другий альтернативний спосіб є придатним для вирішення проблеми тому, що при прийнятті запропонованого  проекту регуляторного акта  буде досягнуто визначених цілей.

Х

Альтернатива 3

Очікування прийняття нормативно-правових актів на загальнодержавному рівні

Третій альтернативний спосіб не зможе забезпечити досягнення поставлених цілей, оскільки наразі на загальнодержавному рівні не зареєстровано законопроектів, які б регулювали питання порядку визначення розміру плати за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності територіальної громади міста Луцька. Водночас це питання належить до компетенції органів місцевого самоврядування, що зумовлює його вирішення на місцевому рівні.
Х



	5.
	Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
	Цим регуляторним актом удосконалено Порядок шляхом викладення його нової редакції та визначення постійного (незмінного) розміру базового тарифу у розрахунку плати за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності територіальної громади міста Луцька.



	6
	Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
	Згідно з розрахунком витрати на виконання вимог регуляторного акта для управління розвитку підприємництва та реклами  та Луцької міської ради відсутні, сумарні витрати суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання зазначені в М-тесті, згідно з додатком до АРВ.

	7.
	Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
	    Дія регуляторного акта запроваджується до прийняття нового акта місцевого самоврядування або зміни чинного законодавства на державному рівні.

	8
	Визначення показників результативності акта


	    Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:
2020 рік

2021 рік

Показник

2020 рік

2021 рік

2022 рік

Розмір  надходжень коштів  до  міського бюджету  пов'язаних з дією акта (тис.грн.)

12 139,90
13 038,20
14 003,00
Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта (шт.)
104
104
104
Розмір коштів, що витрачаються суб'єктами господарювання та/або фізичними особами ,пов'язаними з виконанням вимог акта (тис. грн.):

92,80
99,67
107,04
Час, що витрачається суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта  год.:

   для 1-ого СПД
2
2
2
Кількість документів, необхідних для виконання вимог регуляторного акта (шт.):

   для 1-ого СПД
1
1
1
Кількість випадків недотримання державними органами, органами місцевого самоврядування, іншими суб'єктами, що впроваджують цей акт, його основних положень (шт.)

0

0

0

Кількість штрафних санкцій сплачених суб’єктами господарювання при невиконанні вимог регуляторного акту (шт.)
0

0

0



	9.
	Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
	    Відносно цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності. Зокрема:

- базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта;

- повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через 1 рік з дня набрання чинності цього регуляторного акта.
- періодичні відстеження будуть проводитись раз на кожні три роки з дня закінчення заходів з повторного відстеження.

    Відповідні відстеження будуть проводитись управлінням розвитку підприємництва та реклами шляхом аналізу статистичних даних Луцької міської ради, використовуватимуться дані опитування суб’єктів господарювання, які здійснюють господарську діяльність в сфері зовнішньої реклами.

 


Начальник управління 

розвитку підприємництва та реклами                                                            Наталія РИБАЙ
Перший заступник міського голови,             

голова головної постійної комісії

для забезпечення здійснення 

у виконавчих органах міської ради

державної регуляторної політики

у сфері господарської діяльності

                  Григорій НЕДОПАД
