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Додаток

до рішення виконавчого комітету
Луцької міської ради

                                                                      _______________№________

ПОРЯДОК
розроблення міських цільових програм, моніторингу

та звітності про їх виконання

1. Загальні положення
1.1. Порядок розроблення міських цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання (надалі – Порядок) розроблено з метою вдосконалення системи підготовки та затвердження міських цільових програм, забезпечення дієвого контролю за ходом їх виконання.

1.2. Зазначений Порядок розроблений відповідно до Методичних рекомендацій щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання, затверджених наказом Міністерства економіки України від 4 грудня 2006 року № 367.
1.3. Міська цільова програма (надалі – Програма) – це сукупність взаємопов’язаних завдань і заходів, узгоджених за строками та ресурсним забезпеченням з усіма задіяними виконавцями, спрямованих на розв’язання актуальних проблем розвитку міста або його окремих галузей економіки та соціально-культурної сфери, реалізація яких здійснюється за рахунок коштів міського бюджету та інших джерел, не заборонених чинним законодавством, і є складовою програми економічного і соціального розвитку міста на відповідний період.

Досягнення мети та виконання завдань Програми здійснюють розробники Програми, виконавці та розпорядники бюджетних коштів відповідно до покладених на них функцій за кошти міського бюджету та за рахунок інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

1.4. Ініціаторами розроблення міських цільових програм можуть бути Луцька міська рада, міський голова, виконавчий комітет Луцької міської ради, виконавчі органи міської ради.

Пропозиції стосовно формування змісту Програми зацікавлені юридичні та фізичні особи (постійні комісії та депутати міської ради, установи, організації, у тому числі громадські, підприємства тощо) подають головному розпоряднику коштів (розробнику).
1.5. Підставою для розроблення Програми є:

- існування проблеми на рівні міста, розв’язання якої потребує залучення коштів бюджету міста, координації спільних дій місцевих органів виконавчої та законодавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій;
- наявність в місцевому бюджеті ресурсного забезпечення на виконання заходів Програми.
1.6. Програма вважається: 

- комплексною, якщо вона об’єднує декілька споріднених напрямів у відповідній галузі та передбачає їх фінансування за кількома кодами функціональної класифікації видатків місцевого бюджету;

- довгостроковою, якщо строк її виконання розрахований на 5 та більше років, а заходи виконуються поетапно.

1.7. Заходи Програми, що розробляється, не повинні дублювати заходи інших міських програм. У разі дублювання заходів, відповідні Програми повинні бути об’єднані в одну Комплексну програму.
2. Основні етапи розроблення та виконання Програми:
2.1. Ініціювання розроблення Програми.
2.2. Підготовка проекту Програми з визначенням заходів, завдань та показників, що пропонуються для врахування; обсягів і джерел фінансування; строків виконання та головних виконавців.
2.3. Проведення експертизи проекту Програми, її погодження та затвердження, визначення головного розпорядника коштів.
2.4. Затвердження бюджетних призначень в міському бюджеті на виконання заходів Програми.
2.5. Включення Програми до щорічних програм економічного і соціального розвитку міста.
2.6. Організація впровадження Програми та контролю за її виконанням. 

2.7. За необхідності – внесення змін до Програми і проведення їх експертизи.
2.8. Здійснення моніторингу та підготовка звіту про результати виконання Програми.

3. Ініціювання розроблення Програми

3.1. Ініціатор готує пропозиції щодо наявності підстав для розроблення Програми, які зазначені в пункті 1.5 Порядку, та подає їх у письмовому вигляді міському голові чи його заступникам для отримання погодження щодо розроблення її проекту та можливості виконання заходів за рахунок коштів міського бюджету.

3.2. У разі отримання погодження готується розпорядчий документ (розпорядження, доручення тощо.) про підготовку проекту Програми, в якому визначаються розробники та термін підготовки.

4. Підготовка проекту Програми

4.1. Підготовка проекту Програми здійснюється розробниками спільно з головним розпорядником коштів міського бюджету, відповідальним виконавцем, зацікавленими у її прийнятті та виконанні установами, організаціями, підприємствами тощо. Для забезпечення підготовки Програми можуть утворюватися групи з представників владних структур, бізнесових кіл, наукових та громадських організацій тощо.
4.2. Відповідальний виконавець Програми визначається відповідно до частини 4 статті 20 Бюджетного кодексу України.
Відповідальним виконавцем Програми може бути головний розпорядник коштів міського бюджету, виконання заходів якої забезпечується його апаратом, та/або розпорядник бюджетних коштів нижчого рівня, який виконує Програму в системі головного розпорядника.

Відповідальний виконавець Програми у процесі її виконання забезпечує цільове та ефективне використання бюджетних коштів протягом усього терміну реалізації відповідних програм, у межах відповідних бюджетних призначень.

4.3. Проект Програми повинен містити такі розділи: 

4.3.1. Паспорт Програми – містить у стислому вигляді її загальну характеристику та готується за формою згідно з додатком 1 до Порядку; 

4.3.2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма. 
Проект Програми повинен містити чітко сформульоване визначення проблеми, на вирішення якої вона спрямована, з обґрунтуванням шляхів і засобів її розв’язання, а також необхідності фінансування Програми за рахунок коштів міського бюджету. Визначення проблеми є основою для формулювання мети та всіх інших розділів Програми. 

4.3.3. Визначення мети.
Мета Програми поєднує комплекс взаємопов’язаних завдань і заходів, спрямованих на розв’язання важливих проблем розвитку міста, окремих галузей економіки. Сформульоване визначення мети Програми повинно мати логічний зв’язок із її назвою. 
4.3.4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки виконання завдань, заходів.
В розділі зазначаються шляхи, методи та засоби розв’язання проблеми галузі, джерела фінансування та строки (етапи, якщо Програма довгострокова) виконання Програми.
Показники обсягів фінансових витрат, необхідних для виконання Програми в цілому та за роками, з визначенням джерел фінансування, складаються за формою згідно з додатком 2 до Порядку.

4.3.5. Перелік завдань і заходів Програми, напрями використання бюджетних коштів та результативні показники. 
В розділі визначаються напрямки, завдання та заходи, які планується здійснити протягом певного періоду і які повинні забезпечити досягнення цілей Програми. 
Перелік напрямів, завдань та заходів Програми формується згідно з додатком 3 до Порядку.

4.3.6. Координація та контроль за ходом виконання Програми.
У розділі повинно бути чітко визначено орган, який здійснює координацію дій виконавців Програми та контролює стан її виконання, встановлює порядок інформування про виконання Програми із обов’язковим зазначенням строків звітування.
5. Порядок проходження експертизи, 
погодження та затвердження Програми
5.1. Експертиза завдань, заходів та показників проекту Програми здійснюється виконавчими органами Луцької міської ради з економічних та фінансових питань. До проведення експертизи можуть залучатись фахівці інших виконавчих органів Луцької міської ради, науковці та ін.

Кожен з учасників експертизи не пізніше, ніж у 10-денний строк надає відповідний висновок. У разі наявності зауважень у висновку проект Програми доопрацьовується.
З метою забезпечення громадського обговорення проект Програми може розміщуватися на офіційному сайті Луцької міської ради.
5.2.  Після завершення процесу проходження експертизи, проект рішення про Програму, разом із усіма експертними висновками,  подається на розгляд виконавчого комітету Луцької міської ради, а потім – на затвердження міській раді.
6. Затвердження бюджетних призначень на виконання 
Програми, включення Програм до щорічних програм 
економічного і соціального розвитку міста
6.1. Фінансування затвердженої Програми здійснюється за рахунок коштів міського бюджету та інших джерел, не заборонених чинним законодавством, згідно з її ресурсним забезпеченням.
6.2. Головний розпорядник коштів чи виконавець надає виконавчому органу міської ради з питань фінансів та бюджету бюджетний запит щодо фінансування Програми за рахунок коштів бюджету міста у наступному бюджетному році.
6.3. При розробленні Програми чи внесенні змін до неї виконавчий орган міської ради з питань фінансів та бюджету аналізує поданий запит відповідно до можливостей міського бюджету і після узгодження з виконавчим органом міської ради з питань економіки включає або не включає пропозиції до проекту бюджету міста на наступний рік.
6.4. Виконавчий орган міської ради з питань економіки включає перелік програм, що фінансуються за рахунок коштів міського бюджету, до складу щорічних програм економічного і соціального та розвитку міста окремим додатком.

6.5. Фінансування Програми з бюджету міста здійснюється виключно за умови передбачення видатків на її реалізацію у рішенні міської ради про бюджет міста на відповідний рік (рішенні про внесення змін до бюджету міста на відповідний рік) згідно з розписом міського бюджету, який формується на основі додатку до Програм «Напрями діяльності, завдання та заходи».
6.6. Відповідно до Програми, здійснення заходів якої потребує нормативно-правового визначення механізму розподілу та порядку використання      коштів,   виконавчий орган міської ради з питань фінансів та 
бюджету спільно із виконавчим органом міської ради з питань економіки та головними виконавцями Програми розробляє порядок розподілу та використання коштів міського бюджету, готує проект розпорядження міського голови про його затвердження.
7. Здійснення моніторингу та підготовка щорічних звітів 
(проміжних звітів) про результати виконання Програми, 
внесення змін до неї та припинення її дії

7.1. Виконавці міських цільових Програм забезпечують підготовку  підсумкових звітів про стан виконання заходів Програми за формою згідно з додатком 4 до Порядку. 
7.2. Річні та проміжні звіти повинні містити, крім табличних матеріалів, пояснювальну записку про виконану роботу. У пояснювальній записці надається інформація стосовно рівня досягнення мети Програми, виконання запланованих завдань, заходів та результативних показників, з роз’ясненням причин невиконання або недосягнення очікуваних результатів.

7.3. Виконавчий орган міської ради з питань економіки узагальнює подані звіти про поточне та остаточне виконання Програм, проводить їх аналіз та готує зведену інформацію, а також включає їх результати до щорічних звітів про виконання Програм економічного і соціального розвитку міста.
7.4. Головний розпорядник коштів та відповідальний виконавець Програми щороку здійснює аналіз результатів виконання Програми та, у разі потреби, розробляє пропозиції щодо доцільності продовження тих чи інших заходів, проведення додаткових заходів і завдань, уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, переліку виконавців, строків виконання Програми та окремих заходів і завдань тощо.

У разі необхідності внесення змін до Програми проект змін до неї з уточненими показниками і заходами проходить експертизу, погоджується та затверджується відповідно до розділу 5 Порядку.

7.5. У разі виникнення потреби або за ініціативи міської ради чи головного розпорядника коштів міського бюджету (відповідального виконавця Програми), на сесії міської ради можуть розглядатися проміжні квартальні звіти про хід виконання  завдань і заходів Програми, досягнення проміжних цілей та ефективність використання коштів міського бюджету.
7.6. Дострокове припинення дії Програми відбувається у разі втрати актуальності її мети, за спільним поданням головного розпорядника коштів міського бюджету (відповідального виконавця Програми) або міської ради. 
Рішення про дострокове припинення Програми ухвалюється на сесії міської ради.

Заступник міського голови,

керуючий справами виконкому                                                      Юрій Вербич
Додаток 1 

до Порядку

ПАСПОРТ
(назва програми)

	1.
	Ініціатор розроблення програми 

	

	2.
	Дата, номер і назва документа органу виконавчої влади про розроблення програми 

	

	3.
	Розробник програми 

	

	4.
	Співрозробники програми 

	

	5.
	Відповідальний виконавець програми 

	

	6.
	Учасники програми 

	

	7.
	Термін реалізації програми 

	

	7.1.
	Етапи виконання
(для довгострокових програм)


	

	8. 
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми (для комплексних програм) 

	

	9. 
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього

	

	             у тому числі: 

	9.1.
	коштів міського бюджету 
	

	9.2.
	коштів інших джерел  
	


Озінович 777945
                                                                                                    


  Додаток 2

                                                                                                    до Порядку

Ресурсне забезпечення 
_________________________________________________
(назва програми)
	№ з/п
	Обсяг коштів, які планується залучити на виконання Програми, тис.грн.
	Етапи виконання 

(для довгострокових програм)


	Загальний обсяг фінансування, тис. грн.

	
	
	20____р.
	20___р.
	

	1.
	Обсяг фінансових ресурсів всього,

у тому числі:

	
	
	


                                                                                                      Додаток 3

                                                                                                      до Порядку

Напрями діяльності, завдання  та заходи 

_______________________________________________________

(назва програми)

	№ з/п
	Напрям діяльності (пріоритетне завдання)
	Перелік заходів Програми
	Строк виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування


	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість)
тис. грн. у тому числі:

	Очікуваний результат

	1.
	
	
	
	
	
	20____р.


	
	

	
	
	
	
	
	
	20____р.


	
	


Озінович 777945
           Додаток 4
           до Порядку

	Інформація про виконання Програми __________________________ за ______________ рік



	№

з/п
	Назва Програми
 дата і номер рішення про її затвердження
	Захід
	Головний розпорядник коштів, виконавці
	Планові обсяги фінансування на _____ рік відповідно до Програми, тис. грн.
	Передбачено бюджетом на _____ рік, тис.грн.
	Фактичні обсяги фінансування за ____ рік, тис. грн.
	Стан виконання заходів Програми

	
	
	
	
	Всього, в тому числі:
	 коштів державного бюджету 
	коштів  бюджету міста 
	 коштів  інших джерел, не заборонених законодавством
	
	Всього, в тому числі:
	 коштів державного бюджету 
	коштів  бюджету міста 
	 коштів  інших джерел, не заборонених законодавством
	Фактично виконано робіт за _______р., тис.грн.
	% виконання від планових обсягів, всього   (гр.14/гр.5)
	% фінансування  від передбачених з бюджету міста   (гр.12/гр.9)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Всього по Програмі:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Озінович  777945

