PAGE  
2

Додаток
до рішення виконкому
міської ради
від 16.06.2011 №415-1
Муніципальний енергетичний план

міста Луцька

(ПРОЕКТ)

[image: image38.wmf]2

2

,

-

S

×

-

S

×

-

S

=

n

xy

b

y

a

y

S

y

x


Луцьк – 2011
Зміст

Зміст.
Вступ.

Характер документа.

Відповідність муніципального енергетичного плану іншим стратегічним програмам муніципалітету міста Луцька.

1. Опис поточного стану.
1.1. Загальна інформація про місто.

1.2. Інформація про постачальників енергетичних послуг.

1.3. Аналіз енергоспоживання міста та побудова базової лінії.

1.4. Аналіз енергоспоживання бюджетного сектору та побудова базової лінії.
1.5. Аналіз підприємства теплопостачання „Луцьктепло” та побудова базової лінії.

1.6. Аналіз ситуації в сфері енергозбереження в місті Луцьку.

1.7. Фінансові обмеження (фінансова рамка).

1.8. Інституційні та інші обмеження.

2. Енергетичне планування.
2.1. Цілі, задачі та стратегічні пріоритети.

2.2. Склад існуючого інвестиційного портфеля по сферам реалізації енергоефективних проектів.
2.2.1. Виробництво теплової енергії.
2.2.2. Виробництво енергоємних матеріальних ресурсів (вода).

2.2.3. Транспортування теплової енергії.

2.2.4. Проекти в сфері споживання теплової енергії. Енергозберігаючі проекти категорії „Енергозбереження на стороні споживання” (Demand Side Management).

2.2.5. Загальноміські проекти (вуличне освітлення).

2.3. М’які заходи МЕП.

3. Інвестування МЕП.
3.1. Джерела фінансування енергоефективних проектів.

3.2. Інвестиційна стратегія МЕП.

3.2.1. Оперативний інвестиційний план.

3.2.2. Тактичний інвестиційний план.

3.2.3. Стратегічний інвестиційний план.

3.2.4. Результати МЕП, що планується досягти в 2025 році. 

4. Виконання МЕП.
4.1. Учасники процесу муніципального енергетичного планування.

4.2. Моніторинг виконання МЕП.

4.3. Управління ризиками.
Вступ

Україна відноситься до енергозалежних країн, експортуючи більше половини споживаного в країні газу на суму понад 10 млрд. доларів. Значна частина споживаного в Україні газу витрачається в ЖКГ, в тому числі на теплопостачання та гаряче водопостачання. При цьому ефективність енергоспоживання, як економіки України в цілому, так і ЖКГ у 2-3 рази нижче, ніж у розвинених країнах. Тобто підвищення ефективності енергоспоживання могло б значно знизити енергозалежність країни (мал. В1., мал. В2.)
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Мал. В1. Структура спожитого газу в Україні за джерелами походження
(дані 2009 р.)
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Мал. В2. Структура споживання газу в Україні за категоріями споживачів
(дані 2009 р.)

Для прикладу, Україна споживає удвічі більше газу на виробництво одиниці валового внутрішнього продукту в порівнянні з Німеччиною. І якщо Німеччина, як один з найбільших споживачів газу в Західній Європі, залежить від російського газу на 35%, то Україна залежить від російського газу майже на 75%.

Таким чином, проблема енергозбереження в сучасних умовах стає для України однією з найактуальніших.
У теплопостачанні виділяють три етапи (три сфери), де відбуваються втрати теплової енергії, і де можливо впровадити заходи щодо зниження цих втрат, тобто, заходи з енергозбереження:

-
Втрати на джерелах виробництва теплової енергії (підприємства теплопостачання);

-
Втрати на тепломережах (транспортування);

-
Втрати, пов'язані зі споживанням теплової, електричної енергії та енергоємних ресурсів (наприклад, води).

У цілому, якщо розрахувати загальний потенціал енергоефективності в Україні, то він може скласти 45...50% (до 80%, за оцінками деяких фахівців), зокрема:

- На етапі виробництва - 4...8%;

- На етапі транспортування - 5...6%;

- На етапі споживання - 34...37% (до 70%, за оцінками деяких фахівців).

Реалізація цього потенціалу дозволила б майже повністю відмовитися від імпорту природного газу. Що ж заважає його реалізувати?

Розглянемо проблеми енергозбереження по етапах їх виникнення:

1. Виробництво теплової енергії. 

За даними Держкомстату України, в галузі теплопостачання на підприємствах усіх форм власності та відомчого підпорядкування експлуатується понад 26 тис. котелень, загальний технічний стан яких є критично фізично зношеним. Приблизно 22% котлів, які знаходяться в експлуатації, функціонують понад 20 років. Значна кількість (38%) котлів малоефективні, з коефіцієнтом корисної дії 65...75% (на газі) і 70% - (на вугіллі). Не відповідає вимогам експлуатації технічний стан теплових мереж і теплових пунктів. В аварійному і застарілому стані перебувають 32% теплових мереж та понад 29% теплових пунктів.

Чому ж склалася така негативна ситуація? Справа в тому, що більше 80% всіх підприємств теплопостачання в цілому по Україні - збиткові, причому збиткові протягом багатьох років. Відповідно, у них відсутні фінансові ресурси, які можна було б спрямувати на модернізацію і заміну зношеного, застарілого і енерговитратного устаткування.

Основні причини збитковості підприємств теплопостачання:

- Економічно необґрунтовані тарифи;

- Заборгованість населення за послуги теплопостачання;

- Неефективний менеджмент, в т.ч. енергоменеджмент. 

Більшість підприємств теплопостачання в Україні відноситься до комунальної форми власності, таким чином, місцева влада може і повинна надавати безпосередній вплив на політику енергозбереження на генеруючих підприємствах. Наприклад, шляхом затвердження економічно обґрунтованих тарифів, участю у фінансуванні енергоефективних заходів, удосконалюючи менеджмент комунальних підприємств теплопостачання, створюючи умови для підвищення рівня своєчасних платежів населення за спожиті послуги.

2. Транспортування теплової енергії

Економічні проблеми, пов'язані з енергозбереженням при транспортуванні теплової енергії виділені окремо з трьох причин.

По-перше, у деяких містах України генеруючі підприємства належать приватним структурам, але тепломережі все одно залишаються у комунальній власності.

По-друге, за новими умовами ліцензування на транспортування теплової енергії розраховується окремий тариф, навіть якщо підприємство теплопостачання і генерує теплову енергію, і доставляє її до споживача.

По-третє, енергозберігаючі проекти у сфері транспортування теплової енергії полягають, в основному, в заміні зношених труб на нові, попередньо ізольовані, з меншим коефіцієнтом втрат тепла. Такі проекти значно більш затратні і відносяться до проектів з дуже тривалим періодом окупності. Наприклад, заміна існуючих трубопроводів зовнішніх теплових мереж попередньо ізольованими трубами ППУ, буде коштувати м. Луцьку майже 465 млн. грн., а розрахунковий термін окупності проекту становить більше 30 років. При цьому в середньому досягається зниження тепловтрат, яке не буде перевищувати 5...6%.

Роль місцевої влади у реалізації подібних енергоефективних проектів вбачається насамперед у тому, щоб створити умови, при яких комунальне підприємство теплопостачання могло б залучити дуже довгострокові інвестиційні кошти в достатньому обсязі під мінімальний відсоток, тобто перш за все мова йде про кредити міжнародних фінансових і кредитних організацій. Місцева влада повинна взяти участь у переговорному процесі з потенційними інвесторами, створити умови для підвищення інвестиційної привабливості комунальних підприємств теплопостачання, надати певні гарантії інвестору, взяти на себе частину ризиків або витрат по страхуванню цих ризиків, допомогти підприємству з наданням ліквідної застави і т.д.

3. Споживання теплової енергії.

Сфера споживання теплової енергії має максимальний потенціал енергоефективності. Проте, якщо перерахувати середні витрати на термомодернізацію одного багатоповерхового будинку на кількість житлових будинків, то витрати по невеликому місту з населенням в 200 тис. чол. (наприклад, м. Луцьк) складуть 3-6 млрд. грн.. А в цілому по Україні наблизяться до трильйона грн. Такі інвестиції в доступному для огляду періоді практично неможливо не профінансувати власними силами (жителі, місцева влада, держава), ні залучити в якості кредитів.

Тому роль місцевої влади в реалізації енергозберігаючих проектів у сфері споживання теплової енергії полягає в першу чергу в створенні умов для перетворення енергоефективності у вигідний бізнес, тобто залучення приватних інвестицій, створення умов для отримання дешевих кредитів на термомодернізацію від міжнародних фінансово-кредитних організацій усіма зацікавленими сторонами (жителі, підприємці, самі органи місцевої влади по відношенню до бюджетного сектору), підвищення свідомості населення в сфері енергозбереження і т.д.

Причому вся діяльність місцевої влади у сфері енергозбереження не повинна носити випадковий, або епізодичний характер, а базуватися на системному підході і довгостроковому плануванні. І основним документом, який визначатиме системну політику місцевої влади у довгостроковій перспективі, задавати стратегічні орієнтири в довгостроковому періоді, розкривати набори тактичних цілей у короткостроковому, визначати основних учасників процесу енергозбереження та основним напрямом цього процесу, буде служити муніципальний енергетичний план (МЕП).

Даний муніципальний енергетичний план розроблений регіональним навчальним центром (РНЦ), створеним на базі ВБО «Інститут місцевого розвитку», в рамках проекту Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) «Реформа міського теплопостачання» (РМТ), який реалізує в Україні компанія IRG (International Recourses Group).

При розробці муніципального енергетичного плану міста Луцька були використані:

- Документи, що містять статистичну інформацію про виробництво і споживання енергії та енергоємних матеріальних ресурсів, фінансові та інші документи, надані відповідними відділами Луцького міського виконавчого комітету, відділом з енергозбереження та ДКП «Луцьктепло»;

- Стратегічний план розвитку міста;

- Звіт по енергетичному дослідженні системи теплопостачання міста Луцька, складений фірмою «Оптіменерго», м. Харків, 2010 р.;

- Експрес-оцінка системи теплопостачання м. Луцька та розробка інвестиційного проекту її оснащення теплорегулюючим устаткуванням і засобами обліку теплової енергії, проведена та оформлена у вигляді звіту фірмою «Оптіменерго», м. Харків, 2010 р.;

- Звіти про проведення 15 енергетичних аудитів (10 в житлових будинках, 5 - в адміністративних), підготовлені комунальним підприємством "Група впровадження проекту з енергозбереження в адміністративних і громадських будівлях м. Києва", м. Київ, 2010 р.;
-  Звіт про результати обстеження споживачів послуг централізованого теплопостачання у місті Луцьку, підготовлений ВБО «Інститут місцевого розвитку», м. Київ, 2010 р.

Муніципальний енергетичний план міста Луцька:

- визначає цілі та стратегічні пріоритети розвитку енергозбереження міста, затверджені на засіданні дорадчого комітету 23 квітня 2010 р.;
- містить прогноз енергоспоживання в цілому по місту і за окремими категоріями споживачів, а також прогноз зростання витрат на виробництво теплової енергії до 2025 р., побудований на основі аналізу вихідного стану з урахуванням фінансових та інституційних обмежень, погоджених на засіданні дорадчого комітету 23 липня 2010 р.;
- містить перелік рекомендованих інвестиційних проектів у сфері виробництва, транспортування та споживання теплової енергії (окремо для житлового, окремо для бюджетного секторів);
- містить розроблену інвестиційну програму та план м'яких заходів, розбиті на короткостроковий (2011-2012 рр.), середньостроковий (2013-2015 рр.) та довгостроковий горизонти планування (2016-2025 рр.) з визначенням фінансових інструментів та обсягів фінансування в цілому і за джерелами;
- містить розділ управління ризиками;
- містить розділ організації моніторингу виконання програми;
- містить розділ організації зв'язку з громадськістю;
- містить розгорнуті висновки.

Характер документу

Муніципальний енергетичний план міста Луцька є в першу чергу політичним документом, який відповідає за розвиток міста у сфері енергозбереження та є складовою частиною Плану сталого енергетичного розвитку міста Луцька (Sustainable Energy Action Plan). Він визначає стратегічні пріоритети і цілі місцевої влади в сфері виробництва, транспортування та споживання теплової енергії в довгостроковому періоді (15 років), покликаний регулювати і координувати діяльність всіх зацікавлених сторін на основі єдиного системного підходу, містить детальну програму дій (зокрема інвестиційну програму) у короткостроковому і середньостроковому періоді (2011-2015 рр.).

Муніципальний енергетичний план не зачіпає енергозбереження на промислових підприємствах міста, в галузі транспорту, приватному житловому секторі і т.д. При необхідності спеціальні документи, що регулюють діяльність, пов'язану з енергозбереженням в цих сферах можуть служити доповненнями до основного документу, яким є МЕП міста Луцька.

Більшість розрахунків, у т.ч. в розділі фінансування, зроблені з певними припущеннями, тому не є основою для розробки бізнес-планів конкретних інвестиційних проектів. Вони лише визначають точки докладання зусиль, вузькі місця і основні напрями діяльності місцевої влади. Для розробки бізнес-планів, інвестиційних проектів необхідно залучати спеціалізовані організації, чия участь, можливо, буде узгоджена з потенційними інвесторами.

Розділи управління ризиками, організації моніторингу виконання програми та організації зв'язку з громадськістю носять рекомендаційний характер і потребують, після прийняття муніципального енергетичного плану, як основного документа,  спеціального опрацювання і трансформації в окремі документи. Це може бути виконане, як силами фахівців міського виконавчого комітету, так і залученими фахівцями.

Даний муніципальний енергетичний план навіть після внесених до нього змін не є незмінним документом або догмою, а гнучким інструментом, адекватно реагує на зміни зовнішньої і внутрішньої політичної та соціально-економічної ситуації з метою максимально можливої ефективності в досягненні зазначеної стратегічної мети: зниження енергоспоживання міста не менше ніж на 30% від рівня базового споживання (290 тис. т.у.п. в 2009р.).

Відповідність муніципального енергетичного плану іншим стратегічним програмами муніципалітету міста Луцька

Місцева влада міста Луцька вже має певний досвід розробки політичних документів у сфері енергозбереження. Рішенням міської ради від 06.06.07 №14/14 була затверджена "Програма з енергозбереження на 2007-2010 роки", згідно з якою в 2007-2010 роках реалізовувалися малозатратні енергозберігаючі заходи (заміна вікон, дверей, ламп, установка лічильників). Заходи, які потребують серйозних інвестиційних вкладень, реалізовувалися тільки при виникненні суттєвих проблем у теплопостачанні. Необхідні кошти виділялися із місцевого бюджету.

У рамках даної програми був створений відділ з енергозбереження, який почав здійснювати роботу з моніторингу енергетичних витрат, взяв участь у кількох міжнародних проектах, спрямованих на досягнення енергоефективності на муніципальному рівні, на рівні підприємств теплопостачання.

МЕП забезпечує системний підхід до процесу енергозбереження в рамках всього міста, дозволяє систематизувати зусилля місцевої влади і генеруючого підприємства у сфері енергозбереження у відповідності зі стратегічними цілями, визначає першочергові завдання та перелік м'яких заходів, щоб досягти максимального ефекту від реалізації енергоефективних проектів.
Муніципальний енергетичний план повністю відповідає відповідному розділу, закладеному у Стратегічному плані міста, і є доповнюючим документом, який більш широко і в повній мірі розкриває основні напрямки діяльності, учасників, описує комплекс заходів, мета і результати, яких необхідно досягти в сфері енергозбереження. МЕП тісно пов'язаний і є доповненням до Програми соціально-економічного розвитку міста, яка охоплює всі галузі діяльності в місті, в тому числі енергозбереження. Звіт про виконання даної Програми щорічно розглядається на сесії міської ради, який сприятиме проведенню щорічного аналізу МЕП і внесення необхідних доповнень і поправок.

1. Опис поточного стану

1.1. Загальна інформація про місто

Луцьк - обласний адміністративний центр Волинської області, займає більше 42 кв. км. Кількість жителів на 1 січня 2011 року становила 211 800 чоловік.
Таблиця 1.1. Дані про населення, 2007-2009 рр.., тис. чол.

	
	На    01.01.2007
	На 01.01.2008
	На 01.01.2009
	На   01.01.2010

	Загальна кількість населення, всього
	203447
	204503
	206202
	207692

	   З них 
	
	
	
	

	      Діти у віці від 0–5  років
	12831
	13579
	14357
	15186

	Діти у віці від 6-17  років
	28652
	27372
	26392
	25585

	   в тому числі 
	
	
	
	

	         16  років
	3099
	2900
	2822
	2632

	         17  років
	3431
	3383
	3179
	3058

	Населення в віці старшому за працездатне
	34061
	34986
	35811
	37154

	Населення в працездатному  віці 
	134433
	134849
	135643
	135457

	Кількість працюючих на підприємствах, установах, організаціях всіх форм власності, крім приватних підприємств
	79,4
	88,0
	86,0
	78,8


В даний час в місті 1583 житлових багатоповерхових будинків, в 89 створені ОСББ, 62 з яких - протягом тільки двох останніх років. Для поліпшення управління будинками, рішення загальних питань і проблем створена Асоціація співвласників ОСББ «Лучани».

Бюджетна сфера міста представлена ​​38 дошкільними установами, 28 загальноосвітніми навчальними закладами, 3 дитячо-юнацькими спортивними школами, 10 закладами охорони здоров'я, 19 закладами культури та іншими, всього - 98 установ.

Аналізуючи стан економічного розвитку міста в 2009 році, слід відзначити, що економіка міста, як і в інших регіонах, перебувала під впливом негативних проявів світової фінансово-економічної кризи і понесла значні втрати.

Якщо протягом останніх п'яти років спостерігалося поліпшення основних показників соціально-економічного розвитку, то, починаючи з другого півріччя 2008 року, відбувався спад і уповільнення розвитку в основних галузях економіки.

У 2009 році порівняно з попереднім роком скоротилися обсяги промислового виробництва, будівництва, перевезень вантажів, оптової та роздрібної торгівлі, інвестицій в основний капітал. Несприятлива зовнішньоекономічна кон'юнктура зумовила зменшення обсягів експорту та імпорту товарів.

У 2009 році промисловими підприємствами міста втричі зменшено обсяги реалізованої продукції (2009 р. - 1,4 млрд. грн. проти 4,2 млрд. грн. в 2008 р.).

Будівельними підприємствами міста виконано робіт на 198,2 млн. грн., що в порівнянних цінах становить 32% обсягів 2008 року.

У транспортній галузі обсяги пасажирообороту зменшились на 15%, а вантажообігу на 14,5%.

Загальний обсяг продажу споживчих товарів становив 4,8 млрд. грн., що на 14,5% менше в порівняних цінах у порівнянні з 2008 р.

Основні галузі:

- провідною галуззю є машинобудування і металообробка (ДП «Автоскладальний завод №1» АТ «АК Богдан Моторс», ВАТ «СКФ Україна», ВАТ «Енко», ПАТ «Луцьккомунмаш», ВАТ «Електротермометрія»);

- є підприємства хімічної промисловості, представлені ВАТ «Луцькпластмас», СП «Луцькхім», ЗАТ СП «Теріхем-Луцьк» та ін;

- підприємства будівельної промисловості (ЗАТ «Луцький домобудівельний комбінат», ВАТ «Завод будівельних конструкцій», ВАТ «Луцьксантехмонтаж №536», АТ «Картонно-руберойдовий комбінат» тощо);

- легка промисловість (ВАТ «ЛПТШП « Волинь»);

- деревообробна промисловість (ВАТ «Цикламен ЛТД», ЗАТ «Укртранс-Волинь» тощо);

- харчова промисловість (зокрема ВАТ «Луцьк-Фудз», спиртогорілчаний комбінат, ВАТ «Хліб», ВАТ «Волиньзовнішкомхліб», ВАТ «Волиньзовнішторгхліб», ВАТ «Луцький м'ясокомбінат №1», та ін.).
Найважливіші види продукції, які виробляються в м. Луцьку: шлаки для будівництва, м'ясо і ковбасні вироби, риба і консерви з риби, борошно, крупи, вироби хлібобулочні, кондитерські вироби, шоколад та інші продукти з вмістом какао, цукерки шоколадні, макаронні вироби, горілка та інші спиртні напої, пиво, тканини, білизна постільна та столова, матеріали неткані, швейні вироби, взуття, пиломатеріали, папір і картон, вироби побутового та санітарно-гігієнічного призначення, товари шкільні та канцелярські, видавнича діяльність, лаки, напівфабрикати гумові, трубки і шланги гумові, листи і плівки пластмасові, вироби з пластмас (мішки, пакети, ящики, господарські вироби), склопакети, цегла керамічна, елементи конструкцій збірні з цементу, бетону чи штучного каменю, плити, плитки і черепиця з бетону чи штучного каменю , суміші бетонні, металоконструкції будівельні збірні, металочерепиця, металопластикові вікна, сейфи металеві, послуги з обробки металів, петлі та арматура монтажна для дверей і вікон, меблі конторські офісні металеві, підшипники кочення, деталі до елементів для механічних передач, обладнання для фільтрування і очищення води, апаратура високовольтна і низьковольтна, лічильники для рідин, прилади та апаратура для автоматичного управління і регулювання, прилади для вимірювання фізичних та хімічних величин, іграшки, матраци, виробництво автомобілів, автобусів і тролейбусів, виробництво теплової енергії.

Підприємства та організації міста реалізували послуг на 716,6 млн. грн., що з урахуванням індексу цін на 20,9% менше, ніж у минулому році.

Загальний обсяг прямих іноземних інвестицій внесених в економіку міста за весь період інвестування на 1 січня 2010 р. становив 190,2 млн. дол. США, що на 0,7% більше обсягів на 1 січня 2009 р., або 919,2 дол. в розрахунку на одного жителя міста.

За даними Державної митної служби, господарські суб'єкти міста в 2009 р. експортували товарів на 124,7 млн. дол. США, імпортували - на 149 млн. дол., що відповідно на 42% і в 5,8 разів менше, ніж у 2008 р.

Середня заробітна плата штатних працівників міста за рік склала 1580 грн.
Дані про бюджет міста представлені в таблиці 1.2.

Таблиця 1.2. Дані про бюджет міста

	Показники
	2007
	2008
	2009
	2010

	Доходи місцевого бюджету, всього  в т.ч. :
	404332,0
	471249,0
	514422,6
	579445,3

	Доходи, які враховуються при міжбюджетних трансфертах
	158670,8
	229016,4
	227608,4
	243020,4

	Доходи, які не враховуються при міжбюджетних трансфертах
	21629,2
	31624,6
	34164,2
	43532,5

	Доходи спецфонду, в т.ч.
	58494,4
	49939,0
	59482,2
	52634,4

	Бюджет розвитку
	40526,0
	27510,4
	29882,4
	23976,6

	Субвенції
	127127,4
	130562,9
	154087,9
	156299,6

	Дотації
	38410,2
	30106,1
	40766,4
	83958,4

	Видатки місцевого бюджету в т.ч. 
	426002,4
	543071,5
	525108,8
	568435,8

	поточні
	340349,1
	433199,2
	481072,2
	545103,5

	з яких за рахунок субвенцій з бюджетів різних рівнів
	119035,1
	126869,8
	150087,9
	156299,6

	капітальні
	85653,3
	109872,3
	44036,6
	22837,3

	з яких за рахунок субвенцій з бюджетів різних рівнів
	8092,3
	3693,1
	4000,0
	-

	З загального об’єму видатків на утримання:
	
	
	
	

	орган місцевого самоврядування
	15972,6
	25288,6
	24713,5
	24538,1

	освіта
	111292,0
	151064,7
	170103,2
	203055,4

	культура
	9824,6
	13183,4
	15177,3
	17733,8

	Охорона здоров’я 
	58242,8
	80323,5
	85505,9
	108249,9

	житлово-комунальне господарство
	31372,5
	51839,6
	26861,8
	10679,9

	інше
	199297,9
	221371,7
	202747,1
	204178,7


1.2. Інформація про постачальників енергетичних послуг

Основними організаціями-постачальниками енергетичних послуг є: ВАТ «Волиньгаз», ВАТ «Волиньобленерго», ДКП «Луцьктепло», КП «Луцькводоканал», КП «Луцьке електротехнічне підприємство - «Луцксвітло». З них до приватних структур належать ВАТ «Волиньгаз», ВАТ «Волиньобленерго», інші - міського підпорядкування.

Теплопостачальною організацією в місті є державне комунальне підприємство "Луцьктепло". Головною метою його діяльності є забезпечення міста необхідною кількістю теплової енергії для опалення і гарячого водопостачання на комунально-побутові, господарські та інші потреби споживачів. Виробництво тепла здійснюють 65 котелень потужністю 942,54 Гкал/год і 52 центральних теплових пункти, підприємство експлуатує 169 км теплових мереж в двотрубному вимірі. Послуги з централізованого опалення підприємство надає 54,2 тис. абонентам, з постачання гарячої води - 41,6 тис. Підприємство має договірні відносини із 117 бюджетними установами і з 650 юридичними особами. Незважаючи на концепцію централізованого теплопостачання м. Луцька, по місту існує велика кількість дрібних котелень з низькою енергетичною ефективністю, високим забрудненням навколишнього середовища та витратами праці на обслуговування.

Більш повний опис підприємства та його можливостей у сфері реалізації інвестиційних енергоефективних проектів представлено у відповідних розділах.

Таблиця 1.3. Виробництво теплової енергії

	Рік
	Кількість виробленої теплової енергії (Гкал)

	2007
	608 410

	2008
	439 790

	2009
	436 540

	2010
	648 500


Водопровідно-каналізаційне господарство міста представлено комунальним підприємством "Луцькводоканал", що забезпечує водопостачання в місті, доставляючи воду з Гнідавського, Дубнівського і Омелянівского водозаборів (55 артезіанських свердловин глибиною від 26 до 160 метрів). Загальна довжина водопроводів становить 60,8 км., розподільних мереж - 240 км. В даний час в експлуатації перебувають сталеві, чавунні, азбестоцементні, пластикові та поліетиленові труби широкого діапазону. Система водовідведення міста Луцька складається з 14 насосних станцій (КНС).

У цілому обладнання та мережі, що забезпечують водопостачання та водовідведення в місті, в значній мірі є морально застарілими та фізично зношеними, вимагають системного оновлення, тому потенціал енергозбереження у даній галузі дуже високий.

Зовнішнє освітлення міста забезпечується КП «Луцьке електротехнічне підприємство - «Луцьксвітло». Всього в місті налічується 9 тис. світильників, розміщених на 8,2 тис. опор. Довжина мереж зовнішнього освітлення міста становить 600 км. Стан системи зовнішнього освітлення міста Луцька характеризується великими наднормативними витратами електроенергії, низьким ступенем освітлення міських вулиць, площ та скверів у вечірній і нічний час. Великі втрати електроенергії на зовнішнє освітлення міста пояснюється низькою ефективністю джерел світла та електричних мереж. Близько 60% світильників у місті не відповідають вимогам сучасних нормативів освітленості. Така ситуація має негативні наслідки, оскільки при русі по автомобільній дорозі в нічний або вечірній час, або в умовах поганої видимості, здатність відрізняти об'єкти безпосередньо по дорозі і прилеглої території залежить від параметрів вуличного освітлення. Тобто існуюче освітлення сприяє посиленню загрози дорожньо-транспортних пригод.

Таблиця 1.4. Витрати міста на зовнішнє освітлення
	Показники
	2007 рік
	2008 рік
	2009 рік
	2010 рік

	В натуральному вираженні (мВт)
	2 975,303
	2 461,649
	2 707,149
	2 801,471

	У грошовому вираженні

 (тис. грн.)
	270,624
	540,698
	737,472
	932,439


1.3. Аналіз енергоспоживання міста і побудова базової лінії.
Динаміка витрат на енергоносії в грошовому виразі за 2006-2009 рр., включаючи витрати всіх категорій споживачів міста зображена на малюнку 1.1. Для прогнозування показників витрат енергоносіїв в грошовому виразі на 2010-2025 рр. використовувався метод трендового прогнозування. Величина достовірності апроксимації R2, що отримано за прогнозом, дорівнює 0,9983 при максимумі 1,0. Це свідчить про надзвичайно високий ступінь достовірності прогнозу.

Графік на мал. 1.2. є базисною лінією витрат на енергоносії м.Луцька та буде використовуватися для оцінки ефективності реалізованого муніципального енергетичного плану.
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Мал. 1.1. Побудова прогнозу зростання витрат на оплату ПЕР до 2025 р.
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Мал. 1.2. Базова лінія витрат на енергоносії в місті Луцьку (2011-2025 рр.).

Динаміка споживання в м. Луцьку, в натуральному вираженні (тоннах умовного палива) наведена на малюнку 1.3. Судячи з графіка, тенденція споживання в натуральному вираженні слабо корелюється із зростанням витрат на оплату ПЕР.

Так, в натуральних показниках з 2007 по 2009 рік спостерігалося значне зниження споживання ПЕР (на 3,3%). Однак аналіз показав, що це зниження відбулося в промисловому секторі та викликане економічною кризою. Так з кінця 2008 року - і протягом 2009 року зменшили обсяги, або взагалі припинили своє виробництво, основні бюджетоутворюючі підприємства міста. У 2008 році ВАТ «КРК» та ЗАТ «Злата» припинили свою виробничу діяльність. У 2009 році ДП «Автоскладальний завод №1» АТ «АК Богдан Моторс», СКФ «Україна» і ЗАТ «Луцький домобудівний комбінат» тимчасово призупинили виробництво.

Тому можна припустити, що в разі стабілізації економіки в державі та в місті буде спостерігатися подальше зростання споживання енергоносіїв. Прогноз зростання споживання ПЕР за рахунок зростання економіки будувався на підставі методу експертних оцінок і виглядає наступним чином (мал. 1.3.).
Передбачається, що в 2010-2011 рр. за рахунок кризи енергоспоживання в натуральному вираженні буде залишатися на рівні середнього значення за 2007-2009 рр.. Надалі, за рахунок виходу економіки з кризи буде збільшуватися до 2015 р. на 1% в рік, після - на 2% на рік.

Зростання енергоспоживання буде стримуватися проведенням енергозберігаючих заходів у промисловому секторі, проте все одно буде збільшуватися за рахунок економічного зростання в цілому в країні, в місті зокрема.
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Мал. 1.3. Базова лінія зміни споживання енергоносіїв у натуральному вираженні в місті Луцьку до 2025 р.

Скорегуємо базову лінію (мал. 1.2.), враховуючи базову лінію екстенсивного зростання енергоспоживання (мал. 1.3.). Одержаний результат вважаємо остаточним варіантом базової лінії росту витрат на оплату ПЕР.
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Мал. 1.4. Базова лінія витрат на енергоносії в місті Луцьку з урахуванням екстенсивного зростання енергоспоживання в натуральному вираженні (2011-2025 рр.).

Структура витрат міста на енергоносії в грошовому вираженні наведена в мал. 1.4. Найбільшу частку займають витрати на теплову енергію та електроенергію, які становлять по 44%. Витрати на газ становлять 12% від всіх витрат міста.
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Мал. 1.5. Структура витрат міста на енергоносії в 2009 році, млн. грн.
Структура витрат міста на енергоносії в натуральному вираженні наведено на мал. 1.5. Найбільшу частку займають витрати на електроенергію (44%) і теплову енергію (29%). Витрати на газ становлять 27% від витрат міста.
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Мал. 1.6. Структура споживання містом енергоресурсів в 2009 році в натуральному виразі, тис. т.у.п.

Структура витрат міста на енергоносії за категоріями споживачів наведена на мал. 1.7. Найбільшу частку займають категорії «населення» 48% та «інші споживачі» 43%, «бюджетні установи» тільки 9%.
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Мал. 1.7. Структура витрат міста на енергоресурси за категоріями споживачів в 2009 р.
Витрати на енергоносії в місті складають 1,35 т.у.п., або 2098 грн. на одного жителя міста.

Висновки:

За результатами побудови базової лінії в 2025 р. витрати на ПЕР можуть досягти величезної цифри майже 2 млрд. грн. Значно раніше може статися колапс системи теплопостачання, тому що мешканці та бюджетні організації не зможуть оплачувати спожите тепло. Таким чином, питання енергозбереження стає ключовим при плануванні розвитку міста Луцька.

1.4. Аналіз енергоспоживання бюджетного сектору та побудова базової лінії.

Динаміка споживання енергоносіїв у бюджетному секторі з 2006 по 2009 рік наведена на мал. 1.8. Аналізуючи графік, можемо відзначити зниження в 2007 році споживання енергоносіїв на 14%. Це викликано зниженням споживання в першу чергу теплової енергії, яка займає найбільшу частку в структурі споживання енергоносіїв бюджетним сектором. У 2007 році ЗОШ №12 була переведена на індивідуальне теплоакумулююче електричне опалення, а в ЗОШ №7 споруджена газова котельня.

Таким чином, спостерігається пряма залежність між проведенням енергоефективних заходів та істотним зниженням споживання ПЕР.

У 2008 році в ДНЗ №26 встановлено електричне опалення. При цьому, протягом 2008-2009 рр.. споживання енергоносіїв бюджетним сектором зросла в середньому на 4,5% на рік. Незначне зростання споживання енергоносіїв у 2008 році пояснюється відкриттям 3-х нових установ. На рівень споживання також має вплив зміна погодних умов в період опалювального сезону.


[image: image11]
Мал. 1.8. Динаміка змін споживання енергоресурсів бюджетними установами, 2006-2009 рр..

У структурі витрат на енергоносії бюджетними установами у 2009 році найбільшу частку займає теплова енергія (83%), значно менше - електроенергія і газ 13% і 4% відповідно (мал. 1,9).
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Мал.1.9. Структура витрат на енергоносії бюджетними установами, 2009 р.

У структурі витрат на енергоносії для бюджетного сектора по галузях в 2009 р. найбільшу частку мають навчальні заклади (74%), охорони здоров'я - 20%, менш значимі частки установи культури і спорту - 4% і 2% відповідно (мал. 1.10.).
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Мал. 1.10. Структура витрат на енергоносії для бюджетного сектора по галузях

Динаміка витрат на енергоносії в грошовому виразі за 2007-2009 рр. бюджетними будівлями відображена на малюнку 1.11. Для прогнозування показників витрат у енергоносії в грошовому виразі на 2010-2025 рр.. використовувався метод трендового прогнозування. Величина достовірності апроксимації R2, що вийшло прогнозом і дорівнює 0,9802 при максимумі 1,0. Це свідчить про надзвичайно високий ступінь достовірності прогнозу.

Графік на мал. 1.12. є базисною лінією витрат на енергоносії бюджетного сектору м. Луцьк і буде використовуватися для оцінки ефективності реалізованого муніципального енергетичного плану.
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Мал. 1.11. Побудова прогнозу зростання витрат на оплату ПЕР бюджетними будівлями до 2025 р.
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Мал. 1.12. Базова лінія витрат на енергоносії бюджетними будівлями у місті Луцьку (2011-2025 рр.).

Висновки:

Темпи зростання витрат на оплату ПЕР в бюджетному секторі перевищували темпи зростання в цілому по місту, це викликано тим, що вартість послуг теплопостачання для населення не змінювалася протягом довгого періоду часу, тому ДКП «Луцьктепло» змушене було збільшувати тарифи для бюджетних організацій. Для того, щоб згладити темпи зростання в довгостроковому періоді була обрана базова лінія у вигляді степеневої функції. Тим не менш, сума витрат по бюджетному сектору до 2025 р. зросте майже в 3,5 рази.

Такі високі темпи зростання витрат на оплату ПЕР перетворюють інвестиційні проекти в бюджетному секторі в високорентабельні. Тому місцевій владі в середньостроковому періоді необхідно зосередити основні зусилля на енергозбереженні саме в бюджетному секторі.

1.5. Аналіз підприємства теплопостачання «Луцьктепло» і побудова базової лінії.

ДКП "Луцьктепло" є підприємством, яке надає послуги з централізованого опалення і подачі підігрітої води (ГВП) населенню, бюджетним та комунально-побутовим, а також госпрозрахунковим організаціям. Основним завданням підприємства є забезпечення споживачів тепловою енергією на потреби опалення та гарячого водопостачання з урахуванням оптимальних комфортних умов.

На балансі підприємства знаходяться:

- 59 котелень;
- 52 центральних теплових пунктів;
- 136,67 км. теплотрас у 2-трубному вимірі.

Основним паливом є природний газ.

Приготування гарячої води здійснюється централізовано в котельнях і в центральних теплових пунктах (ЦТП) в кількості 52 одиниць з транспортуванням приготовленої води споживачу за допомогою мереж ГВП. Системи теплопостачання всіх котелень - закриті. Теплові вводи більшості споживачів не обладнані регуляторами температури відпуску гарячої води на потреби ГВП. Системи опалення споживачів приєднані до зовнішніх теплових мереж за залежною схемою.

Спосіб регулювання відпуску теплової енергії - якісний. Розрахункова температура всередині приміщень: +18 С. Розрахункова температура зовнішнього повітря для опалення: - 20 С.

Тривалість опалювального сезону 4488 год., літнього - 4272 год.

Приєднана теплова навантаженість котелень підприємства – 244,98 Гкал/год.

Інформація щодо кількості ЦТП, оснащених автоматичними регуляторами температури нагрітої води на ГВП, наведена на мал. 1.13.
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Мал. 1.13. Оснащеність ЦТП автоматичними регуляторами температури нагрітої води на ГВП

Споживачами теплової енергії ДКП «Луцьктепло» є житлові будинки, бюджетні заклади та установи, комунальні підприємства тощо.

Серед споживачів теплової енергії на підприємстві виділяють наступні групи:

І група - населення.

II група - бюджетні організації.

III група - промислові та інші споживачі теплової енергії.

Динаміка відпуску теплової енергії споживачам (за групами) за період 2008-2009 рр. наведена в таблиці 1.5.

Таблиця 1.5. Динаміка відпуску теплової енергії споживачам 
за період 2008-2009 рр.

	№

п/п
	Назва
	Од. вим.
	в 2008 р.
	в 2009 р.

	
	
	
	Опалення та вентиляція
	ГОП
	Опалення та вентиляція
	ГВП

	1.
	Населення
	Гкал
	312210
	144940
	338120
	146060

	2.
	Бюджет
	Гкал
	69340
	9650
	71250
	8120

	3.
	Інше
	Гкал
	40270
	1930
	39030
	560

	Всього
	Гкал
	421820
	156520
	448400
	154740


На даний момент тариф для бюджетних організацій та інших споживачів однаковий. Структура фактичних витрат ДКП "Луцьктепло" на виробництво, транспортування і постачання 1 Гкал теплової енергії в 2009 році представлена на мал. 1.14.
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Мал. 1.14. Структура собівартості 1 Гкал теплової енергії на підприємстві «Луцьктепло», 2009 р.


Частка витрат на паливо в структурі собівартості 1 Гкал теплової енергії склала близько 41,42% від загальних платежів підприємства. Частка витрат на закупівлю теплової енергії становить 24,71%. Таким чином, питання енергозбереження для підприємства є надзвичайно актуальними.
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Мал. 1.15. Структура енергетичних витрат підприємства в 2009 році

Структура енергетичних витрат підприємства на вироблення власної та транспортування покупної теплової енергії в 2009 році наведена мал. 1.15. Таким чином, найбільші витрати (на оплату ПЕР) підприємство несе на оплату використаного природного газу.

Динаміка витрат на енергоносії в грошовому виразі за 2007-2009 рр. по підприємству відображена на малюнку 1.16. Для прогнозування показників витрат у енергоносії в грошовому виразі на 2010-2025 рр. використовувався метод прогнозування на основі регресійного-кореляційного аналізу. Цей метод використовувався з метою підвищити точність прогнозу, а також отримати прогнозні дані про зростання витрат на оплату ПЕР в сфері генерації максимально узгоджені з прогнозними даними про зростання витрат на оплату ПЕР в сфері споживання.
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Мал. 1.16. Кореляційна залежність між витратами на ПЕР по підприємству «Луцьктепло» і витратами на енергоносії в цілому по м. Луцьку

Метод регресійного-кореляційного аналізу використовується, як причинної моделі для складання прогнозів. У даному типі моделей визначаються основні фактори, які мають вплив на прогнозоване явище.

Рівняння регресії - це один із шляхів встановлення природи взаємозв'язку між двома змінними. Рівняння показує, як одна змінна відображається на значенні і зміні другої змінної. Інший шлях встановлення взаємовідносин між двома змінними полягає в розрахунку коефіцієнтів кореляції. Цей вимірник тісноти зв'язку показує ступінь лінійного взаємозв'язку між факторами і змінюється від - 1 до + 1:

[image: image32.wmf]
          (1)
Для визначення точності регресійних оцінок визначається стандартне відхилення рівняння регресії S:
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           (2)
Розрахуємо рівняння регресії, коефіцієнт кореляції і стандартне відхилення рівняння регресії для нашої задачі:

                                                                    Таблиця 1.6. Розрахункова таблиця
	
	Фактичні витрати на енергоспоживання (по м. Луцьку), млн. грн. (Х)
	Фактичні витрати на оплату ПЕР ("Луцьктепло"), млн. грн. (У)
	Х2
	ХУ
	У2

	2007
	300,615
	75,416
	90369,38
	22671,39
	5687,679

	2008
	362,153
	83,832
	131154,8
	30360,08
	7027,838

	2009
	438,997
	119,004
	192718,4
	52242,44
	14161,98

	Всього
	1101,765
	278,253
	414242,5
	105273,9
	26877,49


Після проведення розрахунків отримуємо рівняння регресії:
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r = 0,962 свідчить про дуже тісний кореляційний зв'язок між витратами на ПЕР по підприємству «Луцьктепло» і витратами на енергоносії в цілому по м. Луцьку, що в свою чергу означає високу ступінь точності прогнозування.

S = 152 означає межу можливої помилки при прогнозуванні, тобто + / - 152 млн. грн. в 2025 р. Це також свідчить про дуже високі точності прогнозу.
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Мал. 1.17. Базова лінія витрат енергоносіїв на бюджетні будівлі у місті Луцьку (2011-2025 рр.).

Графік на мал. 1.17. є базисною лінією витрат на енергоносії підприємства ДКП «Луцьктепло» і буде використовуватися для оцінки ефективності реалізованого муніципального енергетичного плану

Висновки:

На вартість енергоресурсів, обладнання та матеріалів персонал підприємства в значній мірі вплинути не може. При цьому саме вартість енергоресурсів і є той фактор, який спричиняє постійне зростання енергетичних витрат підприємства. Отже, одним з основних шляхів зниження собівартості вироблення, транспортування і розподілу теплової енергії на підприємстві є зниження споживання паливно-енергетичних ресурсів за рахунок підвищення ефективності їх використання. На жаль, динаміка зростання тарифів на енергоресурси така, що перед підприємством стоїть не стільки питання зниження своїх енерговитрат, скільки питання затримки темпів зростання даних видатків. Саме тому питання енергозбереження повинні бути надзвичайно актуальні для керівництва підприємства.

1.6. Аналіз ситуації у сфері енергозбереження в місті Луцьку

В останні роки спостерігається зростаючий інтерес міської влади до впровадження енергоефективності в місті Луцьку. Так, рішенням міської ради від 06.06.07 №14/14 затверджено "Програму з енергозбереження на 2007-2010 роки", згідно з якою в 2007-2010 роках реалізовувалися заходи з енергозбереження, що не вимагають високих витрат. Заходи, що вимагають великих інвестиційних вкладень (за мірками міста) реалізовувалися тільки при виникненні суттєвих проблем у системі опалення і фінансувалися з бюджету міста.

Одним з успішних прикладів впровадження енергозберігаючих заходів є переведення ЗОШ №12 на електричне теплоакумулююче опалення (досягнута економія близько 100 тис. грн./рік), встановлення індивідуального опалення в ДНЗ №18 і №26, ряд інших проектів. Реалізовано проект "Впровадження ефективної системи зовнішнього освітлення міста Луцька на основі принципів енергоефективності та енергозбереження" (економія - 896 тис грн. / рік). У житлових будинках та закладах бюджетної сфери за останні три роки встановлено 226 шт. лічильників холодної води та 114 шт. лічильників теплової енергії. Крім того, у всіх навчальних закладах здійснюється поетапна заміна вікон і дверей на металопластикові та заміна ламп розжарювання на енергозберігаючі.

У рамках програми енергозбереження створено відділ з енергозбереження при міській раді, впроваджена система моніторингу показників споживання енергії, реалізований певний перелік проектів.

Динаміка обсягів інвестованих коштів на заходи з енергоефективності та річної економії коштів від їх впровадження наведені в мал. 1.18.
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Малюнок 1.18. Динаміка інвестиційних вкладень в енергозберігаючі заходи та річна економія від їх впровадження тис. грн. 2007-2009 рр.
У місті в різних галузях господарювання реалізуються заходи з енергозбереження, які фінансуються з різних джерел (державний, місцевий бюджет, кошти підприємств, інвестиції, кредити). Протягом 2009 року установами бюджетної сфери реалізовано заходів на суму 407398 тис. грн., підприємствами промисловості - 12140400 тис. грн., в житлово-комунальному секторі - 2 349 080 тис. грн.

Структура джерел фінансування заходів з енергозбереження у 2007-2009 рр.. наведені в малюнку 1.19.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


 Малюнок 1.19. Структура джерел фінансування енергозберігаючих заходів, 
2007-2009 рр.

Тим не менше, роль муніципалітету у сфері енергоефективності міста в даний час досить незначна, позиція - пасивна, функції в основному зводяться до моніторингу, несистемного фінансування невідкладних заходів з енергозбереження. Інвестиційні проекти скоріше носять характер демонстраційних, причому демонструють не ефективність енергозбереження, а активність місцевої влади. Це краще, ніж нічого, проте не вирішує проблеми енергозбереження.

Місту необхідно розширити свої функції для реалізації повного циклу енергоменеджменту. Місцева влада міста прийшла до розуміння необхідності системного довгострокового планування у сфері енергозбереження, яка полягає в розробці стратегічних цілей і пріоритетів, складанні переліку інвестиційних проектів і м'яких заходів, їх ранжуванню відповідно до встановлених цілей та пріоритетів, розробки бізнес-планів інвестиційних проектів, схем фінансування проектів. Остання включає в себе розробку схем взаємин між містом та міжнародними та українськими фінансовими інституціями, а також розвиток інструментів місцевого запозичення коштів (муніципальних облігацій), залучення приватних інвестицій. Також муніципалітету необхідно отримати позитивний досвід реалізації проектів у сфері енергоефективності, які могли б слугувати своєрідною візитною карткою на етапі реалізації широкомасштабної інвестиційної програми.

Також міській владі необхідно розробити комплекс заходів (м'які заходи) зі стимулювання енергоефективності міста. Саме місто могло б виступити ефективним замовником інформаційних кампаній та інших акцій для залучення суспільної уваги до проблем енергоспоживання міста. Також  місто має використовувати свою функцію місцевого регулятора для впровадження більш високих вимог до енергоефективності в сфері свого впливу.

1.7. Фінансові обмеження (фінансова рамка).
Як вже зазначалося, питанню енергозбереження в місті місцева влада стала приділяти увагу відносно недавно. У місті створена база даних про споживання енергоносіїв у місті різними категоріями споживачів. У секторі бюджетних організацій інформація систематично збирається і аналізується, проте дані про потенціал енергозбереження в житловому секторі та промисловості міста до цього часу відсутні.

При розробці Муніципальної енергетичної стратегії почалася робота з ОСББ.
Для стимулювання енергозберігаючих заходів населенням міста, була розроблена і затверджена на сесії міської ради «Програма відшкодування відсотків за кредитами для фізичних осіб на енергозберігаючі заходи на 2009-2011 рр..». Однак програма не реалізується у зв'язку відсутністю коштів у бюджеті міста.

Внутрішні джерела інвестування.

Існують наступні основні фінансові обмеження, які стримують фінансування енергозбереження з боку місцевої влади в бюджетному секторі:

- Кошти, які закріплені за місцевим бюджетом і враховані в обсягах міжбюджетних трансфертів, передбачені на забезпечення функціонування конкретних галузей, зокрема освіти, культури, охорони здоров'я. Направити їх на енергозбереження можна лише в межах галузі, за умови фінансування в повному обсязі захищених статей бюджету, які забезпечують діяльність установи за основним напрямком його роботи;

- «Інші джерела надходжень» в бюджетних організаціях за своєю суттю складаються з коштів, перерахованих бюджетним установам для виконання окремих заходів. Це можуть бути добровільні внески, подарунки тощо, надходження цих коштів мають непостійний характер, на систематичне фінансування енергозберігаючих заходів за рахунок цього джерела розраховувати не доводиться.

Фінансові обмеження, пов'язані з джерелами надходження грошових коштів до міського бюджету, полягають у наступному:

- одним з джерел фінансування місцевих бюджетів є субвенції з державного бюджету на реалізацію інвестиційних проектів, включаючи заходи з енергозбереження. У разі включення проекту до переліку інвестиційних проектів, що фінансуються за рахунок субвенцій, за умови співфінансування з місцевого бюджету, є загроза невиконання своїх зобов'язань у повному обсязі однієї з сторін. Це може бути і місцева влада через проблеми з наповненням місцевого бюджету, але частіше - держава, тому що фінансування статей бюджету на 30-50% від затверджених сум у України є не виняток, а правило, особливо в період кризи;
- у зв'язку з економічною кризою впав попит і, відповідно, ціни, на нерухомість і землю, що призвело до зменшення надходжень до бюджету розвитку, який є основним джерелом грошових коштів для погашення відсотків за випущеними муніципальними облігаціями. В даний час з бюджету розвитку на погашення облігацій необхідно в найближчі 3 роки спрямувати 48 млн. грн. Це робить практично неможливим здійснення нових запозичень, отже, ще одне істотне джерело інвестування стає недоступним.

Зовнішні джерела інвестування.

Місто має деякий позитивний досвід із залучення зовнішніх позик і грантів. У 2007 році містом було отримано грант для впровадження енергоефективної системи вуличного освітлення.

- Інвестиції за проектом становили 1,321 млн. грн.

- Джерела фінансування: фонд сприяння місцевому самоврядуванню України (1 млн. грн.), міський бюджет (300 тис. грн.), власні кошти КП "Луцьке електротехнічне підприємство" (21 тис грн.).

У 2010 році була поданий на фінансування в рамках програми транскордонного співробітництва «Польща-Білорусь-Україна» проект «Введення комплексної інноваційної системи енергозбереження в Луцькій ЗОШ №19 та установки ІТП в 6 дитячих дошкільних установах».

- Бюджет проекту складає 2500 тис. грн.

- Термін реалізації - 2 роки.

Проект не отримав фінансування.

Місто має досвід залучення коштів за рахунок випуску муніципальних облігацій внутрішньої позики. У 2006 році було запозичено 10 млн. грн., 2007 р. - 30 млн. грн., 2009 р. - 10 млн. грн. На жаль, як уже говорилося, в найближчій перспективі це джерело фінансування буде недоступним.

Серед інших джерел зовнішнього фінансування в 2006 - 2009 рр.. можна перерахувати кошти держави, власні кошти підприємств, залучені кошти підприємств, установ, організацій (інвестиції, кредити).

Мал. 1.20. відображає обсяги фінансування енергозберігаючих заходів з місцевого бюджету протягом 2007-2009 рр.. і усереднений прогноз фінансування цих заходів на 2010-2012 рр.. По всій видимості, в умовах відсутності системного підходу до реалізації заходів з енергозбереження в місті, прогнозовані обсяги інвестицій не перевищать 3,5 мільйонів гривень до 2012 р.
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Малюнок 1.20. Фінансування енергозберігаючих заходів з бюджету міста 2007-2012 рр.., тис. грн.,

Проте, якщо розробити і реалізувати схему співфінансування за рахунок зовнішніх джерел на умовах участі міста на рівні 25%, можна досягти більш оптимістичних цифр інвестування в енергозбереження. За таких умов у 2012 році буде можливість профінансувати заходи з енергозбереження в сумі близько 14 мільйонів гривень. Що більш ніж майже вдвічі перевищує обсяги виділених коштів з місцевого бюджету на енергозбереження в 2008 році, (максимальна цифра за останні 3 роки), 

мал. 1.21.
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Малюнок 1.21. Прогноз обсягів інвестування енергоефективних проектів у місті Луцьку за умови реалізації схеми співфінансування з пайовою участю місцевого бюджету на рівні 25%, тис. грн., 2007-2012 рр..

1.8. Інституційні та інші обмеження.
На жаль, крім фінансових обмежень, існують ще й обмеження, пов'язані з недосконалістю законодавчої бази у сфері енергозбереження, неефективним менеджментом та іншими не фінансовими чинниками. Розглянемо їх за сферами реалізації енергоефективних заходів.

Виробництво і транспортування теплової енергії.

- Збитковість підприємств теплопостачання

ДКП «Луцьктепло» протягом довгого періоду часу функціонує, як планово-збиткове, його кредиторська заборгованість складає десятки мільйонів гривень. Відповідно підприємство не є інвестиційно привабливим для потенційного зовнішнього інвестора.

Цьому є дві основні причини:

1. Економічна необґрунтованість тарифів. Затвердження тарифів є досить тривалою процедурою,  яка передбачає, серед іншого, опублікування нових тарифів у ЗМІ не пізніше ніж за місяць до їх затвердження.

Також обов'язковим заходом є проведення громадських слухань. Громадські слухання проводяться з метою інформування мешканців щодо необхідності зміни тарифу, ознайомлення учасників слухання зі структурою тарифу та надання економічного обґрунтування його величини. Лише після цього тарифи можуть бути затверджені. Але, як показує досвід, за цей час складові витрат підприємств можуть істотно зрости. Може підвищитися вартість газу, електроенергії, матеріалів тощо. Тому затверджений тариф вже не буде відповідати економічно обґрунтованим витратам і бути збитковим.

2. Заполітизованість тарифів. Тариф - це економічна категорія. У всьому світі у всі часи для всіх без винятку товарів (послуг) застосовувався єдиний економічний закон - зростання собівартості товару або послуги супроводжується зростанням їх ціни.

В Україні прийняття рішення про підвищення тарифів для органів місцевої влади - це, в першу чергу, питання політичне, на яке впливають не тільки економічні чинники але і питання соціальної захищеності людей, споживачів комунальних послуг, яких це підвищення стосується.
3. Дебіторська заборгованість населення.

- Відсутність ліквідної застави. ДКП «Луцьктепло» не може надати кредитору ліквідну заставу на досить велику суму, яка дозволила б інвесторові мінімізувати власні ризики. Таким чином, багато джерел кредитних коштів для підприємства фактично недоступні.

- Відсутність у працівників підприємства досвіду запозичень коштів міжнародних фінансово-кредитних організацій, а також досвіду реалізації великих інвестиційних енергоефективних проектів.

- Недосконалість системи бухгалтерської звітності та її невідповідність міжнародним стандартам.

Сфера споживання теплової енергії.

1. Бюджетні підприємства, організації, міські бюджети не можуть залишати у своєму користуванні кошти, одержувані від економії витрат на оплату теплової енергії (тобто результату реалізації енергоефективного або енергозберігаючого проекту). Через це підприємства, по-перше, не зацікавлені в енергозбереженні, по-друге, не можуть проводити послідовну політику в цій сфері (через відсутність результатів діяльності). Приблизно в такій же ситуації перебуває і місцева влада. Такий стан законодавчої бази перешкоджає використанню таких інструментів фінансування енергоефективних проектів, як револьверний фонд.

2. Немає умов для ефективної роботи ЕСКО компаній (також через недосконалість законодавчої бази), відсутність коштів у приватних компаній, відсутність ліквідної застави для забезпечення кредитів. Цьому є кілька об'єктивних причин.

У сучасних умовах ЕСКО компаніям дуже складно залучити інвестиції для реалізації перформанс контрактів. Перш за все із-за більш тривалих термінів окупності та низьких внутрішніх ставок прибутковості проектів пов'язаних з енергоефективністю. Друга проблема - високі процентні ставки по кредитах. Ті небагато ЕСКО компанії, які діють на території Україні, в основному використовують кошти міжнародних фінансових установ, таких як Європейський Банк Реконструкції та Розвитку (УкрЕСКО), ООН та Глобального Екологічного Фонду (ЕСКО-Рівне), DUGH (ЕСКО-Центр).

Значно ускладнюють популяризацію перформанс контрактів відсутність широкого ринку для послуг ЕСКО компаній. Хоча потенціал енергозбереження в містах України значний, не створені ринкові умови, що дозволяли б швидке встановлення відносин між покупцем і продавцем послуг. Ускладнено формування покупця послуг на ринку енергоефективності у житловому фонді у зв'язку з тим, що в країні до цих пір сформовано незначна кількість ОСББ та об'єднань ОСББ. Так само не врегульовані законодавчі відносини ОСББ та ЕСКО компаній, що призводить до збільшення термінів узгодження і ускладнення процесу укладання перформанс контрактів.

Так само законодавством не врегульовані можливі схеми повернення коштів при укладанні перформанс контрактів у бюджетному та житловому секторах.

3.   Відсутній власник у секторі споживання теплової енергії, який міг би ефективно реалізовувати енергозберігаючі проекти. При сучасній законодавчій базі інвестиційні проекти в житловому секторі можливо реалізовувати тільки для ОСББ. У місті налічується всього близько 70 ОСББ, з яких реально функціонуючих трохи більше половини.

4. У ОСББ немає необхідних фінансових ресурсів для здійснення енергоефективних проектів власними силами, відсутнє майно, яке могло б послужити заставою для отримання кредитних коштів. Та ж ситуація з комунальними ЖЕКами. Приватні ЖЕКи та керуючі компанії поки занадто рідкісне явище, а масштаби їх діяльності дуже незначні. Будівельні компанії, які могли б відкрити для себе величезний ринок термомодернізації будівель, поки не дуже в ньому зацікавлені, тому що в Україні у великих містах попит на житло значно перевищує пропозицію, ціни тримаються на високому рівні, тому вигідніше будувати, а не термомодернізувати. До того ж відсутній дієвий механізм гарантованого повернення вкладених в термомодернізацію грошей і отримання прибутку.

5. ОСББ зосереджені хаотично по місту, а реальна економія ПЕР виходить тільки тоді, коли термомодернізація проводиться більш ніж у половині будинків, приєднаних до одного джерела теплової енергії.

6. Відсутність достатньо ліквідної застави для забезпечення фінансування за рахунок позикових коштів

7. Відсутність достатнього ступеня зацікавленості жителів, в т.ч. членів ОСББ.

8. Місцева влада не усвідомлює до кінця важливість і необхідність енергозбереження, роль муніципалітету в цьому процесі. Прикладом цьому може служити використання позикових коштів, отриманих від випуску облігацій місцевої позики. 50 млн. грн. було витрачено на ремонт дорожнього покриття, дахів і т.д. Звичайно дороги потрібно підтримувати в хорошому стані, проте, такі витрати - не окупаються, а гроші за позиками треба повертати. Вкладені в енергозбереження в самі рентабельні проекти інвестиційні кошти в такому обсязі могли б суттєво просунути місто в енергоефективному напрямку, а за рахунок зниження витрат на енергоносії, отримати необхідні кошти для ремонту.

2. Енергетичне планування

2.1. Цілі, завдання та стратегічні пріоритети

Місія муніципальної енергетичної програми:

Скоротити споживання паливно-енергетичних ресурсів не менше ніж на 30% від зафіксованого рівня базового споживання (290 тис. т.у.п.) при підвищенні якості наданих послуг теплопостачання до сьогоднішніх європейських стандартів.
Дана місія сформована за результатами аналізу базової лінії зростання енергоспоживання в натуральному вираженні, тому в порівнянні з базовою лінією реальне енергоспоживання в місті Луцьку знизиться більш ніж на 40%.

Основна ідея концепції досягнення поставленої узагальненої стратегічної мети полягає в наступному:

- В Україні з осені 2008 р. почалася економічна криза, яка несприятливо позначилося і на місті Луцьку, тому місцева влада в найближчі рік-два не в змозі виділяти значні суми на реалізацію енергоефективних проектів, навіть із середнім терміном окупності (3-5 років). Однак, точкові низьковитратні швидкоокупні проекти (які будуть носити пілотний, або демонстраційний характер) місцеві влади фінансувати в змозі.

- Успішна реалізація даних точкових проектів стане своєрідною візитною карткою муніципалітету, як ефективного енергоменеджера, і створить необхідний кредит довіри для потенційних приватних інвесторів, дозволить мати більш сильні позиції для участі в міжнародних проектах у сфері енергоефективності та енергозбереження, що дозволить залучити інвестиції з низькою процентною ставкою міжнародних фінансових і донорських організацій.

- Одним з основних пріоритетів даної стратегії є формування у населення нового типу мислення, заснованого на розумінні цінності споживаних ресурсів, усвідомленні позитивного впливу ресурсозбереження на екологію, виховання свідомості та відповідальності у споживачів комунальних послуг. Це дозволить підвищити ефективність реалізованих проектів, а також залучити вільні кошти населення для реалізації енергозберігаючих проектів у житловому секторі та соціальній сфері.

- З часом, при збільшенні фінансових можливостей місцевої влади, в тому числі за рахунок вже реалізованих енергозберігаючих проектів, зниження облікової ставки (у міру виходу економіки з кризи), створення умов для співінвестування приватними інвесторами і міжнародними фінансово-кредитними організаціями, можна буде приступити до реалізації проектів з великим терміном окупності (3-5 років).

Досягнення місії передбачає вирішення комплексу стратегічних завдань:

- Перерозподіл витрат у місцевому бюджеті на користь фінансування енергозберігаючих проектів за рахунок зменшення платежів за спожиті енергоресурси.

- Формування усвідомленої енергоефективної позиції населення, як основного споживача енергетичних ресурсів, з особливим акцентом на молодь (студенти, школярі), тому що вони є особливо активною частиною суспільства, і саме з них буде створюватися споживач майбутнього.

- Підвищення ефективності роботи енергоменеджменту міста, в тому числі за рахунок залучення працівників житлово-комунальних підприємств (ЖКП), бюджетних організацій, представників Асоціації об'єднань власників багатоквартирних будинків (ОСББ) «Лучани», розширення бази даних програми «ЕнергоПлан» на житловий сектор (нині аналізуються лише муніципальні будівлі).

- Формування переліку енергоефективних проектів та їх ранжування за ступенем перспективності реалізації: у короткостроковій перспективі (до двох років), середньостроковій (два-п'ять років), довгострокової (п'ять-п'ятнадцять років). При ранжуванні проектів в якості одного з пріоритетів вибирається зменшення викиду в атмосферу CO2.

- Розробка реальних схем фінансування енергоефективних проектів: ЕСКО, внутрішні муніципальні позики, концесія, передача в оперативне управління, лізинг тощо.
- Створення бази даних і аналіз доцільності заміщення традиційних джерел енергії на поновлювані і альтернативні, в т.ч. когенерацію, пошук і залучення зацікавлених сторін (виробників обладнання, підприємств добувної та переробної промисловості (торф, відходи деревини), екологічні фонди тощо).
- Розробка і впровадження системи стимулювання найбільш активних учасників заходів з енергозбереження серед бюджетних організацій, комерційних підприємств, ЖКП, ОСББ, окремих житлових будинків і т.д.

Сформульована місія відповідає стратегічним пріоритетам енергетичного розвитку міста на період 15 років:

- Зниження енергоспоживання в натуральному виразі на 30% з коригуванням кінцевої мети на динаміку міста розвитку за цей період (рис. 2,2).

- Створення умов для перетворення енергоефективних проектів та енергозбереження на високорентабельний бізнес. Це дозволить сформувати внутрішній ринок енергоефективних технологій та обладнання та здійснити поступову модернізацію міського господарства на самоокупній основі, з поверненням інвестицій з фактичної економії.

- Підвищення коефіцієнта використання палива, насамперед природного газу. Впровадження там, де це доцільно, комбінованого виробництва теплової та електричної енергії - когенерації.

- Заміщення природного газу місцевими джерелами палива (торф, відходи деревини), включаючи поновлювані джерела.

- Зменшення викидів в атмосферу СО2, поліпшення екологічної ситуації в регіоні, наближення до нормативів ЄС.

- Підвищення якості енергетичних послуг до європейських стандартів.

Графічно процес стратегічного завдання в рамках муніципального енергетичного планування представлений на мал. 2.1.
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Мал. 2.1. Формування місії і стратегічних завдань муніципального енергетичного плану відповідно з певними стратегічними пріоритетами

Горизонт муніципального енергетичного планування розбитий на три періоди:

- Короткостроковий період - 2 роки (2011-2012)

- Середньостроковий період - 2 ... 5 років (2013-2015 роки)

- Довгостроковий період - 6 ... 15 років (2016-2025)
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Мал. 2.2. Горизонт планування МЕП


І період - 2 роки - рішення вищезазначеного комплексу завдань, реалізація точкових пілотних проектів, створення умов для інвестування у високорентабельні проекти з маленьким періодом окупності.


II період - 2-5 років - придбання необхідного досвіду інвестування енергоефективних проектів, реалізація високорентабельних проектів з невеликим періодом окупності, накопичення фінансових резервів за рахунок ефекту від реалізованих проектів, створення умов для інвестування проектів з рівнем рентабельності 15-20% і терміном окупності 3 - 7 років.


III період - 5-15 років - реалізація середньострокових і довгострокових проектів, досягнення або наближення до стратегічних пріоритетів.

2.2. Склад існуючого інвестиційного портфеля за сферами реалізації енергоефективних проектів.
У даному розділі енергоефективні проекти будуть класифікуватися за сферою реалізації на 6 основних груп:

- проекти на джерелах виробництва теплової енергії (підприємство теплопостачання),

- проекти на джерелах виробництва енергоємних матеріальних ресурсів (наприклад, водопостачання);

- проекти на тепломережах (транспортування теплової енергії);

- проекти, пов'язані зі зменшенням споживання теплової, електричної енергії та енергоємних ресурсів (наприклад, вода) з бюджетного сектору споживачів;

- проекти, пов'язані зі зменшенням споживання теплової, електричної енергії та енергоємних ресурсів (наприклад, вода) по житлових будівлях міста (ОСББ);

- загальноміські проекти (вуличне освітлення).

Така класифікація пов'язана з тим, що кожна з вище перелічених груп проектів має свою специфіку, відмінні від інших умови і механізми інвестування, абсолютно різних власників проектів.

2.2.1. Виробництво теплової енергії

Проекти, пов'язані з виробництвом теплової енергії, спрямовані, перш за все, на збільшення ефективності її виробництва, тобто збільшення кількості виробленої енергії при тому ж, або меншому рівні витрат. 

Проведені на генеруючих підприємствах аудити показали, що іноді при відносно невисоких інвестиційних вкладеннях можна досягти значного зниження витрат (5-10%) на виробництво теплової енергії. Тобто багато з таких проектів окуповуються дуже швидко.

При обґрунтуванні проектів, пов'язаних з виробництвом теплової енергії, особливу увагу слід приділяти точному підрахунку економії за рахунок підвищення енергетичної ефективності. Це може мати значний вплив на фінансові результати проекту.

Для міста компанією «Оптіменерго» Луцька були запропоновані 5 проектів в цій групі:

1. Проект впровадження енергетичного менеджменту на підприємстві «Луцьктепло»

Замовник проекту: підприємство «Луцьктепло»

Суть проекту: Впровадження автоматизованої системи обліку і контролю енергоресурсів (АСОКЕ)

Очікуваними результатами від впровадження АСОКЕ є:

- вдосконалення контролю, обліку споживання природного газу, електричної енергії і води;

-  вдосконалення контролю, обліку вироблення і розподілу теплової енергії;

- автоматизація процесу збору та обробки інформації про споживання енергоресурсів з виключенням впливу «людського» чинника;

- зниження навантаження на оперативний диспетчерський персонал;

- підвищення надійності роботи обладнання об'єктів підприємства;

- забезпечення оперативної інформаційно-технологічної та аналітичної підтримки для розробки заходів з оптимізації енергоспоживання;

- реалізація єдиного інформаційного середовища для всіх зацікавлених служб.

Впровадження енергетичного менеджменту на підприємстві дозволить досягти економії витрат на природний газ, електричну енергію на рівні не менше 5%.

Економічні показники проекту представлені в таблиці 2.1.

Таблиця 2.1. Економічні показники проекту

	Сума необхідних інвестицій, тис. грн.
	12280

	Річна економія в натуральному вигляді:

паливо, т.у.п.

електроенергія, тис. кВт год.

газ, тис. м3 
	-

907

3070

	Річна економія, тис. грн.
	4996

	Окупність, років.
	2,5

	NPV, тис. грн.
	8561

	IRR, %
	29%


2. Проект автоматизації режимів згорання палива в котлах на підприємстві «Луцьктепло»

Замовник проекту: підприємство «Луцьктепло»

Суть проекту: впровадження частотно-регульованих пристроїв (ЧРП) для регулювання завантаження тягонагнітаючих пристроїв котлів (ТНП).

Установка ЧРП на ТНП дозволяє плавно регулювати подачу повітря в котли і підтримувати необхідне розрідження в топках в залежності від завантаження котлів. При цьому досягається оптимальне співвідношення суміші «паливо-повітря». Таким чином, котел працює в оптимальному, економічному режимі.

Очікуваними результатами від впровадження проекту є:

Впровадження даного заходу дозволить за експертною оцінкою знизити споживання:

- природного газу на 1,5%;

- електроенергії на потреби ТНУ на 50%.

Економічні показники проекту представлені в таблиці 2.2.

Таблиця 2.2. Економічні показники проекту

	Сума необхідних інвестицій, тис. грн.
	7300

	Річна економія в натуральному вигляді:

паливо, т.у.п.

електроенергія, тис. кВт год.

газ, тис. м3 
	-

918

780

	Річна економія, тис. грн.
	1828

	Окупність, років
	4

	NPV, тис. грн.
	1080

	IRR, %
	19%


3. Проект реконструкції котелень з заміною котлів НІІСТУ і «Універсал»

Замовник проекту: підприємство «Луцьктепло»

Суть проекту: На даний час в 33 котельнях встановлені водогрійні котли типу НІІСТУ-5, а також на котельні по вул. Шевченка, 3 експлуатується один котел "Універсал-5П». Проведене обстеження роботи цих котлів свідчить, що їх техніко-економічні показники не відповідають сучасним вимогам з ефективного використання теплової енергії спаленого природного газу. Середній коефіцієнт корисної дії (ККД) у 2009 році не перевищував 73,81%.

Для зниження споживання природного газу пропонується замінити котли на малих котельнях на сучасні котли «КОЛВІ», а замість вбудованих котелень встановити модульні транспортабельні котельні (МТК) «КОЛВІ» з номінальною тепловою потужністю, яка відповідає розрахунковій тепловим навантаженням на опалення і ГВП. Коефіцієнт корисної дії цих котлів не нижче 93%.

Очікуваними результатами від впровадження проекту є:

Річна економія енергії складе:

природного газу - 1115 тис. куб. м;

Економічні показники проекту представлені в таблиці 2.3.

Таблиця 2.3. Економічні показники проекту

	Сума необхідних інвестицій, тис. грн.
	40200

	Річна економія в натуральному вигляді:

паливо, т.у.п.

електроенергія, тис. кВт год.

газ, тис. м3 
	-

-

1115

	Річна економія, тис. грн.
	9360

	Окупність, років.
	4,3

	NPV, тис. грн.
	711,2

	IRR, %
	15%


4. Проект модернізації системи теплопостачання. Наладка теплового та гідравлічного режимів роботи ЦСТ

Замовник проекту: підприємство «Луцьктепло»

Суть проекту:

1. Оснащення ЦТП і ІТПГВП автоматичними регуляторами температури.

Застосування регулятора температури ГВП дозволить підтримувати на заданому рівні температуру гарячої води, яка надходить до споживача, не допускати її перегріву, тим самим знизити витрату теплоносія і температуру зворотного теплоносія в тепломережі, яка проходить через теплообмінник ГВП, особливо за відсутності споживання гарячої води в нічний час і міжпіковий період водоспоживання.

2. Оснащення теплових вводів абонентів вузлами змішування з циркуляційними насосами і автоматичним регулятором теплового потоку з погодною корекцією.

3. Роботи з налагодження теплового і гідравлічного режиму роботи системи теплопостачання.

Очікуваними результатами від впровадження проекту є:

Річна економія енергії складе:

природного газу - 63090 ( 0,25 ( 15772 тис. куб. м;

електроенергії - 4000 тис. кВт год.

Економічні показники проекту представлені в таблиці 2.4.

Таблиця 2.4. Економічні показники проекту

	Сума необхідних інвестицій, тис. грн...
	48284

	Річна економія в натуральному вигляді:

паливо, т.у.п.

електроенергія, тис. кВт год.

газ, тис. м3 
	-

4000

15772

	Річна економія, тис. грн.
	25160

	Окупність, років.
	1,9

	NPV, тис. грн.
	25890

	IRR, %
	28%


Ранжування проектів у сфері виробництва теплової енергії наведене в таблиці 2.5.

Таблиця 2.5. Ранжування проектів у сфері виробництва теплової енергії по черговості їх виконання
	Проект
	Необхідна сума інвестицій (грн)
	Економія грн./год
	Термін окупності (років)
	IRR (%)
	NPV
	NPVQ
	Дисконтований термін окупності (років)
	Ранжування

	Впровадження енергетичного менеджменту
	12 280 000
	4 996 000
	2,5
	28,9
	8 591 100
	1,72
	4,9
	1

	Автоматизація режимів згорання палива в котлах
	7 300 000
	1 828 000
	4
	18,5
	1 079 500
	0,59
	7,8
	3

	Реконструкція котелень з заміною котлів НІІСТУ на «Універсал»
	40 200 000
	9 360 000
	4,3
	15,3
	771 200
	0,08
	12,5
	4

	Наладка теплового та гідравлічного режимів роботи ЦСТ
	48 284 000
	25 160 000
	1,9
	27,7
	25 890 900
	1,03
	4,6
	2


5. Проект встановлення приладів обліку та регулювання.

Даний проект винесено окремо, тому що не визначений замовник його реалізації.

Енергоаудит та інвестиційний проект з встановлення приладів обліку та регулювання розроблений фірмою "Оптіменерго" на замовлення компанії "Internetaional Resources Group" в рамках проекту "Реформа міського теплопостачання".

Суть проекту. Проектом обладнання системи теплопостачання міста теплорегулюючими приладами і засобами обліку теплової енергії передбачається установка загальнобудинкових вузлів комерційного обліку на теплових вводах споживачів. А в разі їх наявності дообладнання автоматикою погодної корекції.

Основні заходи, які пропонуються до впровадження в рамках цього проекту, наступні:

- оснащення підігрівачів ЦТП регуляторами температури прямої дії;

- оснащення підігрівачів ІТПГВП регуляторами температури прямої дії;

- оснащення теплових вводів споживачів вузлами комерційного обліку теплової енергії і регуляторами теплового потоку.

Модернізація теплових пунктів дозволяє:

- оптимізувати розподіл теплового навантаження в тепломережі;

- адекватно керувати гідравлічним і тепловим режимами внутрішньої системи теплоспоживання будинку;

-  знизити витрати теплоносія в тепломережі;

-  економити енергоресурси;

-  зменшити негативний вплив на навколишнє середовище.

Економічні показники проекту були розраховані для трьох варіантів припущень щодо того, хто буде замовником проекту:

1. Варіант 1. У ролі замовника проекту буде підприємство «Луцьктепло».

2. Варіант 2. У ролі замовника проекту буде державна установа.

3. Варіант 3. У ролі замовника проекту будуть споживачі.

Пріоритет виконання цього проекту через його ефективність визнаний дуже високим.

Таблиця 2.6. Економічні показники проекту

	Показники
	Інвестиції
	Економія в цінах 2009 року
	Термін окупності
	IRR
	NPV
	Дисконто​ваний термін окупності

	Од. вим.
	тис. грн.
	тис. грн.
	років
	%
	тис. грн.
	рік

	Вариант 1
	44984
	22420
	2,0
	23,5
	11376,9
	4,0

	Вариант 2
	44984
	32088
	1,4
	39,0
	35620,1
	2,9

	Вариант 3
	44984
	38199
	1,18
	47,6
	50870,4
	2,6


2.2.2. Виробництво енергоємних матеріальних ресурсів (вода)

У даному розділі представлені заходи, які спрямовані на зменшення споживання енергоресурсів, автоматизації системи водопідготовки та використання альтернативних джерел енергії.

Перший представлений проект розроблений фахівцями водоканалу тільки на рівні технічного опису. За пропозицією представників дорадчого комітету проект включений в інвестиційний портфель енергоефективних проектів, проте він вимагає доопрацювання.
1. Проект впровадження альтернативного джерела енергопостачання на підприємстві «Луцькводоканал»

Замовник проекту: підприємство «Луцькводоканал»

Суть проекту: установка вздовж русла річки Стир на території КОС м.Луцька 3-x вітроагрегатів одиничною потужністю 0.5 МВт, з виробництвом електроенергії для підйому та доставки питної води в місті Луцьку та обслуговування каналізації міста.

Необхідна сума інвестицій:  2418.08 тис. $

Прогнозований термін окупності проекту: 3 роки
2. Проект реконструкції системи знезараження питної води на станції водопідготовки Дубнівського водозабору у м. Луцьку

Замовник проекту: підприємство «Луцькводоканал»

Суть проекту: Перехід з газоподібного хлору на хімічно безпечний гіпохлорит натрію з ліквідацією хлористого господарства та супутньої інфрауструктури, економія енергоресурсів, виключення витрат на траспортування хлору.

Необхідна сума інвестицій:  298,000 тис. $.
Прогнозований термін окупності проекту: 3 роки.
Даний проект включений в інвестиційний портфель, проте він вимагає доопрацювання та розробки обґрунтування на рівні ТЕО.
3. Проект модернізації технологічної системи станції водопідготовки м. Луцька

Замовник проекту: підприємство «Луцькводоканал»

Суть проекту: Покращення якості питної води, усунення людського фактора  з процесу водопідготовки, економія енергоресурсів, економія затрат за рахунок усунення санкцій за невідповідність якості питної води.

Необхідна сума інвестицій:  20119,117 тис. $.
Прогнозований термін окупності проекту:  не визначено.
Даний проект включений в інвестиційний портфель, проте він вимагає доопрацювання та розробки обґрунтування на рівні ТЕО.

2.2.3. Транспортування теплової енергії

Проекти, пов'язані з транспортуванням теплової енергії виділені окремо з двох причин. По-перше, вони значно більше затратні і відносяться до проектів з тривалим періодам окупності. По-друге, за новими умовами ліцензування транспортування теплової енергії - окремий вид діяльності, за яким повинен вестися окремий облік і встановлюватися окремий тариф.

У даному розділі представлені два проекти:

1. Проект впровадження деаерації та корекційної обробки води

Замовник проекту: підприємство «Луцьктепло»

Розробник проекту: фірма «Оптіменерго», Харків

Суть проекту: збільшення тривалості експлуатації тепломереж за рахунок установки деаераторів і пристроїв підготовки води.

Очікуваними результатами від впровадження проекту є збільшення терміну служби тепломереж.

Економічні показники проекту представлені в таблиці 2.7.

Таблиця 2.7. Економічні показники проекту

	Сума необхідних інвестицій, тис. грн.
	400

	Річна економія в натуральному вигляді:

паливо, т.у.п.

електроенергія, тис. кВт год.

газ, тис. м3 
	-

-

-

	Річна економія, тис. грн.
	350

	Окупність, років.
	1,2

	NPV, тис. грн.
	447

	IRR, %
	57%


Через невеликі інвестиційні вкладення проект має дуже високий пріоритет, проте він не є в прямому сенсі енергоефективним, тому не може бути демонстраційним.

2. Проект заміни існуючих трубопроводів зовнішніх теплових мереж попередньо ізольованими трубами ППУ

Замовник проекту: підприємство «Луцьктепло».

Розробник проекту: фірма «Оптіменерго», Харків.

Суть проекту: зменшення втрат тепла за рахунок заміни зношених і не ізольованих труб на нові, попередньо ізольовані.

Очікуваними результатами від впровадження проекту є:

Річна економія енергії складе:

теплової енергії - 75 582,69 Гкал., що еквівалентно 10 634,5 тис. куб. м природного газу.

Економічні показники проекту:

Річна економія витрат у грошовому вираженні складе 14 884 тис. грн.

Сума необхідних інвестицій - 464 804,58 тис. грн.

Проста окупність проекту складе ( 31,2 року.

З-за величезної суми інвестиційних коштів, яка потрібна для реалізації даного проекту, проект не включений в інвестиційну програму в повному обсязі. Планується поступова заміна найбільш енерговитратних ділянок тепломережі в довгостроковому періоді, всього до 2025 р. буде замінено 30% від загальної довжини теплопроводів.

2.2.4. Проекти у сфері споживання теплової енергії.

Енергозберігаючі проекти категорії «Енергозбереження на стороні споживання» (Demand Side Management)
Середнє значення енергоспоживання в житлових будинках України перевищує 300 кВт-год/кв.м. на рік, тобто відноситься до класу N по енергоспоживанню. Виконане енергетичне обстеження 10 житлових та 5 адміністративних будівель у Луцьку показало, що середнє значення енергоспоживання обстежених житлових будинків становить 286,8 кВт-год/м²/рік, а адміністративних будівлях 167,4 кВт-год/м²/рік, проте це не завжди забезпечує досягнення комфортних санітарно-гігієнічних умов.

У структурі експлуатаційних витрат на утримання будівель в Україні до 70 і більше відсотків припадає на оплату їх теплопостачання, що обумовлено поєднанням високої вартості теплової енергії з низькими показниками теплозахисних властивостей огороджувальних конструкцій і використаних для їх створення матеріалів. У зв'язку з цим, у стратегії модернізації систем теплопостачання міст України поділяють напрямок термомодернізації будівель, що дозволяє на 25...65% зменшити енергоспоживання будівель і напрямок перекладу дорогого природного газу для теплопостачання будівель міст в категорію резервного та пікового джерела теплової енергії з заміною його місцевими та альтернативними джерелами енергії.

У зв'язку з тим, що скорочення споживання природного газу на потреби теплопостачання міст є окремою довгостроковою програмою скорочення витрат на теплопостачання міст, основним орієнтиром енергозбереження в теплопостачанні міст і зниження витрат на теплопостачання є термомодернізація міських будівель. При цьому, широко використовуються поняття неглибокої термомодернізації з пониженням енергоспоживання на 25% від існуючого середнього рівня і глибокої термомодернізації, використовує прогресивні технології утеплення будівель, що дозволяє знизити на 60-65% їх енергоспоживання, що еквівалентно триразовому скороченню потреби будівель в теплі.

В даний час встановлено, що тільки глибока термомодернізація будівель зі зниженням річного споживання теплової енергії на 60-65% від існуючого середнього рівня енергоспоживання здатна протистояти стрімкому зростанню ціни на паливо і теплову енергію. Фінансування глибокої термомодернізації житлових будівель та будівель бюджетних організацій окупається за рахунок економії витрат на оплату енергопостачання будівель із середніми термінами окупності 6-7 років (при обліку зростання цін на енергоресурси).

В середньому, глибока термомодернізація типової  будівлі обходиться в 2-4 млн. грн. (Питомі витрати на глибоку термомодернізацію будинку близько 150 євро на 1 м ²). Оскільки річний бюджет міста Луцька становить 329 млн. грн. (дані 2009 року), включаючи бюджет розвитку міста 23,4 млн. грн., З якого можуть фінансуватись програми термомодернізації будівель міста, не важко порахувати, що повна термомодернізація 1700 будівель житлового та муніципального сектора обійшлася б місту в 26 бюджетів 2009р. або в 363 бюджету розвитку. Відзначимо, що потенціал скорочення витрат міста на теплопостачання будівель в результаті їх глибокої термомодернізації з розрахунку трикратного скорочення їх теплоспоживання в 2009 році становив 330 млн. грн. А із зростанням цін на енергоресурси в наступні роки економія коштів, що виділяються на теплопостачання, тільки збільшується.

Вихідними даними для розробки цього розділу Муніципального енергетичного плану м. Луцька з'явилися результати енергетичних аудитів житлових будівель та будівель бюджетної сфери, показані в таблицях 2.8. та  2.9.

Як випливає з даних таблиць 2.8. - 2.9., Енергетичним аудитом в Луцьку виявилися охоплені типові житлові будинки різних форм власності (муніципальної, кооперативної та ОСББ), а також навчальні заклади та лікувальна установа, що представляють основні категорії будівель бюджетного сектора.

Розроблені за результатами енергетичного аудиту проекти розподіляються за трьома умовним горизонтів планування, а саме на період короткострокового планування (оперативний інвестиційний план, 2011-2012 рр..), період середньострокового планування (тактичний інвестиційний план, 2013-2015 рр..), період довгострокового планування (стратегічний інвестиційний план, 2016-2025 рр..).

На період короткострокового планування 2011 - 2012 рр.. пропонується проект термомодернізації будівлі бюджетної сфери - гімназії №21, що відрізняється найвищим співвідношенням очікуваної економії до розрахункового значення початкових інвестицій (таб. 2.9.).

Ефектом, супутнім підвищення енергетичної ефективності будівлі гімназії в результаті виконання комплексу енергозберігаючих заходів, є скорочення викидів СО2 на 210 т. на рік.

Проект підвищення енергетичної ефективності гімназії №21 слід віднести до розряду демонстраційних енергозберігаючих проектів. Список енергозберігаючих заходів, що підвищують енергетичну ефективність для будівлі гімназії №21 наведено в таблиці 2.10.

Утеплення підлоги, оцінене як нерентабельний енергозберігаючий захід (таб.2.10.), що виключається з проекту термомодернізації будівлі гімназії №21.

На етапі короткострокового планування інвестиції для виконання демонстраційного проекту енергозбереження на будівлі гімназії №21 складуть 2 090 240 грн. і забезпечать річне скорочення витрат на енергопостачання будівлі на 439 208 грн. Фінансування реалізації демонстраційного проекту підвищення енергетичної ефективності проекту доцільно покласти на місцевий бюджет.

Таблиця 2.8. Зведені результати енергетичного обстеження (енергоаудиту) будівель бюджетних організацій

	Об’єкт
	Початкові інвестиції, грн.
	Єкономія енергії, кВт-год/рік
	Економія витрат, грн./рік
	Термін окупності, років
	NPV
	NPVQ
	Ранжування

	Освіта
	
	
	
	
	
	
	

	Дошкільний навчальний заклад №11
	1 476 611
	396 793
	185 872
	7,9
	413 451
	0,28
	3

	Гімназія №21
	2 540 240
	944 136
	469 188
	5,4
	2 286 216
	0,9
	1

	Луцька художня школа
	3 135 936
	306 792
	158 119
	20,8
	-1 599 327
	-0,51
	4

	 Загальноосвітня школа №10
	2 557 940
	681 862
	345 733
	7,4
	920 858
	0,36
	2

	Охорона здоров’я
	
	
	
	
	
	
	

	Луцька міська клінічна лікарня
	4 482 584
	1 390 193
	723 889
	6,2
	806 865
	0,18
	2


Таблиця 2.9. Зведені результати енергетичного обстеження (енергоаудиту) житлових будинків

	Об’єкт
	Початкові інвестиції, грн.
	Єкономія енергії, кВт-год/рік
	Економія витрат, грн./рік
	Термін окупності, років
	NPV
	NPVQ
	Ранжування

	ОСІБ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Мрія-Луцк, вул. Богомольця, 2а
	764 632
	288 242
	62 249
	14,1
	-206 451
	-0,27
	9

	Надія-Волинь, вул. Космонавтів, 4
	801 490
	340 278
	64 665
	12,5
	-144 268
	-0,18
	8

	Наш Будинок,  Київский майдан, 6
	472 824
	118 554
	19 897
	23,8
	-278 966
	-0,59
	10

	Біном, пр. Перемоги, 10
	1 294 410
	528 457
	105 473
	12,3
	-207 106
	-0,16
	7

	Будинок 125, вул. Рівненська, 125
	1 518 020
	695 973
	140 744
	10,8
	-75 901
	-0,05
	2

	Росинка, пр. Соборності, 3
	1 054 149
	660 905
	137 873
	7,6
	368 952
	0,35
	1

	Відродження, пр. Відродження, 22а
	922 790
	484 790
	97 208
	9,5
	73 823
	0,08
	3

	Приватник, пр. Відродження, 49а
	1 450 560
	623 477
	129 364
	11,2
	-116 045
	-0,08
	4

	Житлові кооперативи
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Калина, вул. Орджонікідзе, 30
	939 690
	405 530
	82 416
	11,4
	-84 572
	-0,09
	6

	ЖКП-ва
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	вул. С. Ковалевської, 23А
	986 365
	430 206
	87 760
	11,2
	-78 909
	-0,08
	5


Таблиця 2.10. Список енергозберігаючих заходів проекту підвищення енергетичної ефективності будівлі гімназії №21

	№п/п
	Назва енергозберігаючого заходу
	Інвестиції,

грн.
	Чиста економія
	Термін окуп​ності,

років
	NPVQ

	
	
	
	енергії,

кВт-год
	Витрат,

грн.
	
	

	1
	Покращення тепловіддачі отеплювальних приборів (демонтаж дерев’яних коробів)
	3 000
	52 021
	26 704
	0,1
	109,22

	2
	Відновлення роботи лінії рециркуляції гарячого водопостачання
	5 000
	11 493
	5 900
	0,8
	13,61

	3
	Встановлення нових дверей з утепленням
	15 000
	11 493
	6 857
	2.2
	4,66

	4
	Встановлення зарадіаторних рефлекторів
	27 600
	22 295
	 11 445 
	2,4
	3,28

	5
	Модернізація системи опалення будинку з встановленням індивідуальної системи опалення (ІТП)
	70 000
	58 499
	27 630
	2,5
	3,08

	6
	Заміна деревяних вікон на  металопластикові вікна
	196 000
	124 612
	63 968
	3,1
	2,37

	7
	Впровадження системи рециркуляції для басейну з системою очичення 
	150 000
	76 251
	33 142
	4,5
	1,28

	8
	Утеплення зовнішніх стін
	809 640
	253 799
	130 284
	6,2
	0,68

	9
	Утеплення криши
	735 000
	232 501
	119 351
	6,2
	0,68

	10
	Заміна існуючих ламп накалювання на на компактні люмінісцентні лампи
	9 000
	6 730
	3 584
	2,5
	0,63

	11
	Теплоізоляція трубопроводів та запірної арматури системи опалення і гарячого водопостачання
	35 000
	9 313
	4 781
	7,3
	0,41

	12
	Балансування опалювальної системи шляхом встановлення балансуючих клапанів
	35 000
	24 862
	3 762
	9,3
	0,11

	13
	Утеплення підлоги
	450 000
	58 402
	29 980
	15,0
	- 0,31

	
	Всього заходів
	2 540 240
	944 136
	469 188
	5,4
	0,90

	
	Рентабельні заходи
	2 090 240
	885 734
	439 208
	4,8
	1,16


На період дії  тактичного плану (2013-2015 рр..) у категорії проектів «енергозбереження на стороні споживання» пропонується виконати пілотні проекти підвищення енергетичної ефективності житлових будівель (по одному для кожної з форм власності) та будівлі закладу охорони здоров'я.

Виходячи з результатів виконаного енергетичного аудиту (табл. 2.9.), об'єктами підвищення енергетичної ефективності на середньостроковий період планування вибираються:

- ОСББ «Росинка» вул. Богомольця, 2а;

- Будівельний кооператив «Калина», пр. Орджонікідзе, 30;

- житлова будівля комунальної власності Ковалевської, 23а.

- міська клінічна лікарня.

Список енергозберігаючих заходів для об'єктів підвищення енергетичної ефективності для середньострокового планування наведені таблицях 2.12 - 2.15.

Таблиця 2.12. Список енергозберігаючих заходів ОСББ «Мрія-Луцьк»

	№п/п
	Назва енергозберігаючого заходу
	Інвестиції, грн.
	Чистая економія
	Термін окупності,       років
	NPVQ

	
	
	
	Енергія, кВтг
	Витрати, грн.
	
	

	1
	Заміна існуючих ламп розжарювання на сходових площадках і в коридорах на компактні люмінесцентні лампи
	600
	2 081
	427
	2,4
	3,3

	2
	Теплоізоляція трубопроводів і запірної арматури системи опалення та гарячого водопостачання
	8 000
	5 206
	1 125
	7,1
	0,45

	3
	Балансування системи опалення будинку шляхом установки балансувальних клапанів
	11 000
	20 822
	4 498
	7,3
	0,41

	4
	Утеплення зовнішніх стін
	332 400
	148 393
	32 059
	10,4
	0,19

	5
	Впровадження системи енергетичного менеджменту та моніторингу
	6 600
	14 056
	3 037
	10,3
	0,00

	6
	Впровадження комерційного обліку споживання теплової енергії на опалення
	25 000
	9 370
	2 024
	12,4
	- 0,16

	7
	Модернізація системи опалення будинку з установкою індивідуального теплового пункту (ІТП) з автоматичним регулюванням подачі теплоносія в залежності від погодних умов
	50 000
	26 028
	5 623
	15,5
	- 0,33

	8
	Заміна дерев'яних вікон на металопластикові
	175 392
	35 964
	7 770
	22,6
	- 0,45

	9
	Утеплення даху
	155 600
	26 322
	5 687
	27,4
	- 0,55

	
	Всього заходів
	764 632
	288 242
	62 249
	14,1
	- 0,27

	
	Рентабельність заходів
	358 640
	190 558
	41 145
	10,1
	0,02


Таблиця 2.13. Список енергозберігаючих заходів будівлі будівельного кооперативу «Калина»

	№п/п
	Назва енергозберігаючого заходу
	Інвестиції, грн.
	Чистая економія
	Термін окупності,       років
	NPVQ

	
	
	
	Енергія, кВтг
	Витрати,

грн.
	
	

	1
	Встановлення зарадіаторних рефлекторів
	10 500
	8 821
	1 941
	5,4
	0,91

	2
	Часткова закладка вітражів сходових майданчиків цеглою і заміна інших вітражів металопластиковими вікнами
	27 050
	18 144
	3 992
	6,8
	0,83

	3
	Теплоізоляція трубопроводів і запірної арматури системи опалення та гарячого водопостачання
	30 000
	19 830,6
	4 363
	6,9
	0,50

	4
	Впровадження комерційного обліку споживання теплової енергії на опалення та впровадження системи енергетичного менеджменту та енергомоніторингу
	36 6000
	33 555
	4 982
	7,3
	0,41

	5
	Утеплення зовнішніх стін
	365 940
	154 928
	34 084
	10,7
	0,15

	6
	Утеплення даху
	156 000
	65 615
	14 435
	10,8
	0,15

	7
	Модернізація системи опалення будинку з установкою індивідуального теплового пункту (ІТП)
	60 000
	33 555
	4 982
	12,0
	- 0,14

	8
	Заміна дерев'яних вікон на металопластикові
	233 600
	59 661
	13 125
	20,0
	- 0,30

	9
	Балансування системи опалення будинку шляхом установки балансувальних клапанів
	20 000
	11 420,4
	512
	15,0
	- 0,74

	
	Всього заходів
	939 690
	405 530
	82 416
	11,4
	- 0,09

	
	Рентабельність заходів
	686 090
	334 448,6
	68 779
	10,0
	0,04


Таблиця 2.14. Список енергозберігаючих заходів будівлі ЖЕП №7, вул. Ковалевської, 23а.

	№п/п
	Назва енергозберігаючого заходу
	Інвестиції, грн.
	Чиста економія
	Строк окупності,       років
	NPVQ

	
	
	
	Енергія, кВт-год
	Витрати,

грн.
	
	

	1
	Встановлення зарадіаторних рефлекторів
	10 500
	9 963
	2 192
	4,8
	1,16

	2
	Теплоізоляція трубопроводів і запірної арматури системи опалення та гарячого водопостачання
	34 000
	23 331,6
	5 133
	6,6
	0,56

	3
	Впровадження комерційного обліку споживання теплової енергії на опалення та впровадження системи енергетичного менеджменту та енергомоніторингу
	36 600
	32 669
	4 787
	7,6
	0,35

	4
	Модернізація системи опалення будинку з установкою індивідуального теплового пункту (ІТП) з автоматичним регулюванням подачі теплоносія в залежності від погодних умов
	60 000
	41 136
	6 650
	9,0
	0,14

	5
	Утеплення зовнішніх стін
	413 100
	168 617
	37 096
	11,1
	0,11

	6
	Утеплення даху
	176 165
	69 296
	15 245
	11,6
	 0,07

	7
	Заміна дерев'яних вікон на металопластикові
	236 000
	71 481
	15 726
	15,0
	- 0,17

	8
	Балансування системи опалення будинку шляхом установки балансувальних клапанів
	20 000
	13 712,4
	931
	21,5
	- 0,52

	
	Всього заходів
	986 365
	430 206
	87 760
	11,2
	- 0,08

	
	Рентабельність заходів
	730 365
	345 013
	71 103
	10,3
	0,01


Таблиця 2.15. Список енергозберігаючих заходів будівлі міської клінічної лікарні, вул. Відродження, 13

	№п/п
	Назва енергозберігаючого заходу
	Інвестиції, грн.
	Чиста економія
	Термін окупності,       років
	NPVQ

	
	
	
	Енергії,  кВт-год
	Витрати,

грн.
	
	

	1
	Встановлення ефективного сантехнічного обладнання
	192 210
	98 225
	50 095
	3,8
	1,5

	2
	Встановлення енергоефективної системи освітлення  (заміна існуючих ламп накалювання на компактні люмінісцентні лампи, детектори руху)
	50 094
	48 566
	39 659
	1,3
	3,4

	3
	Балансування системи опалення, встановлення термостатів
	325 2000
	177 026
	90 283
	3,6
	1,7

	4
	Встановлення відбивачів за радіаторами
	20 000
	24 550
	12 521
	1,6
	5,08

	5
	Теплоізоляція труб підвалу, кранів та арматури
	84 000
	53 441
	27 255
	3,1
	2,15

	6
	Інструкція по експлуатації та обслуговуванні  (підвищення якості обслуговування внутрішніх інжинерних систем, система енергоменеджменту)
	8 600
	32 415
	16 532
	0,5
	5,66

	7
	Утеплення фасаду будівлі (пінополістирол)
	1 934 720 
	628 673
	320 623
	6,0
	 0,9

	8
	Нові вікна з провітрюванням, двері, усунення неплотності стиків
	1 867 760
	327 296
	166 921
	11,2
	 0,03

	
	Всього заходів
	4 482 584
	1 390 193
	723 889
	6,2
	 0,18


Для впровадження, на кожному об'єкті обрані лише рентабельні енергозберігаючі заходи. Загальна вартість реалізації проектів підвищення енергетичної ефективності в рамках МЕП у середньостроковому періоді планування становить 6 257 679 грн. (табл. 2.12-2.15.). Фінансування проектів підвищення енергетичної ефективності житлових будівель буде здійснюватися на умовах співфінансування. Підвищення енергетичної ефективності міської клінічної лікарні фінансується з міського бюджету.

Очікувані ефекти від підвищення енергетичної ефективності об'єктів в результаті впровадження енергозберігаючих заходів на період середньострокового планування Муніципальної енергетичної програми показані в таблиці 2.16.

Таблиця 2.16. Результати впровадження енергозберігаючих заходів у сфері споживання теплової енергії в середньостроковому періоді

	Назва об’єкту
	Річне споживання енергії, кВтг
	Річна економія енергії після застосування енергозберігаючих заходів, кВт-год
	Питомі витрати енергії, кВтг/м² год

	
	базове
	Після застосуван​ня енерго​зберігаючих заходів
	
	базове
	Після застосу​вання енерго​зберігаю​чих заходів

	ОСББ "Мрія-Луцьк",                     

 вул. Богомольця, 2А
	577 307
	289 065
	288 242
	222,6
	152,1

	Будівельний кооператив "Калина", пр-т. Орджонікідзе, 30
	824 120
	418 590
	405 530
	346,6
	176,0

	ЖКП №7 будинок

вул.С. Ковалевської, 23А
	976 091
	545 885
	430 206
	345,8
	225,3

	Міська клінічна лікарня, вул. Відродження, 13
	2 387 148
	996 955
	1 390 193
	163,0
	68,5


На період довгострокового планування 2016 - 2025 рр.. пропонується тиражування результатів виконання пілотних проектів підвищення енергетичної ефективності житлових будівель різних форм власності, будівель навчальних закладів та установ охорони здоров'я.

Підвищення енергетичної ефективності на період дії стратегічного плану торкнеться в першу чергу старого житла та інших будівель, що підлягають капітальному ремонту. Орієнтовна кількість будівель для виконання комплексу енергозберігаючих заходів може скласти від 200 до 300 одиниць. Можливості фінансування такого обсягу роботи в період довгострокового планування будуть визначатися досвідом та успіхами освоєння на попередніх етапах дії Муніципального енергетичного плану, ступеня диверсифікації джерел фінансування (цільових міських програм підвищення енергоефективності будівель, донорських грантів, банківських і товарних кредитів, цільових внесків співвласників багатоквартирних будинків, фінансового лізингу, «револьверного фонду», залучення приватного капіталу) і т.д.

2.2.5. Загальноміські проекти (вуличне освітлення)

Проект реконструкції системи зовнішнього освітлення міста Луцька.

Розробник: С.М. Покаліцин.

Опис існуючого становища.

Зміна інфраструктури міст і критеріїв якості життя потребує реконструкції існуючих систем зовнішнього освітлення для приведення їх у відповідність з сучасними нормами та вимогами до забезпечення видимості, безпеки, естетики і економіки. Вивчення даних Луцького підприємства «Луцьксвітло» показало, що:

- 55 вулиць та 13 провулків не мають вуличного освітлення, освітлювальна мережа і опори там відсутні, що визначає необхідність влаштування на них вуличного освітлення;

- більше 48 км освітлювальної мережі у місті виконані повітряними лініями електропередачі, що визначає їх високу уразливість в плані розкрадань кольорового металу і низьку експлуатаційну надійність. Таким чином, в наявності необхідність заміни їх на кабельні лінії електропередачі, або самонесучі ізольовані проводи;

- 421 світлова точка, або 4,66% від загальної кількості, оснащені лампами розжарювання з дуже низькими значеннями показника світловіддачі (не вище 11 лм / Вт), що визначає необхідність заміни цих світлових точок світильниками з енергоефективними джерелами світла;

- 4451 світлових точок, або 49,3% від загальної кількості, оснащені газорозрядними ртутними лампами з недостатньо високими значеннями світловіддачі (близько 70 лм/Вт), що визначає необхідність заміни їх на енергоефективні джерела світла. Прикладом останніх можуть бути натрієві лампи високого тиску з світловіддачею вище 110 лм/Вт, або світлодіодні джерела світла, світловіддача кращих зразків яких в даний час складає до 140 лм/Вт;

- зовнішнє освітлення використовується щоденно і вимикається о 01:00, що обмежує практичну його цінність для безпеки громадян і руху транспорту;

- освітлювальна мережа не захищена від тривалого підвищення напруги, обумовленого зміною навантаження в енергосистемі, що є причиною втрат електроенергії, що витрачається на потреби зовнішнього освітлення;

- концепція єдиного світлового середовища міста, що погоджує між собою окремі види освітлення і визначає енергозберігаючі заходи і критерії відповідності системи зовнішнього освітлення сучасним вимогам, розроблена недостатньо.

Суть проекту.

Для приведення стану системи зовнішнього освітлення міста у відповідність з національною політикою в області енергетики і охорони навколишнього середовища, а також зі стратегією і політикою муніципалітету в цій галузі, у міській муніципальний енергетичний план пропонується включити проект реконструкції системи зовнішнього освітлення, що передбачає:

- пристрій вуличного освітлення для 55 вулиць та 13 провулків, які не мають штучного освітлення в даний час, для чого, за попередньою оцінкою, буде потрібно устаткування 530 світлових точок з сучасними герметичними світильниками на опорах з натрієвими лампами низького тиску, типу ДНаТ, номінальною потужністю 70, 125 і 250 Вт, і близько 4900 м двожильного і трьохжильного кабелю марки АВВГ;

- заміну 421 світильника з лампами розжарювання і 2058 світильників з газорозрядними ртутними лампами типу ДРЛ на світильники з натрієвими лампами високого тиску типу ДНаТ номінальною потужністю 70 Вт і 250 Вт відповідно;

- обладнання 20 ділянок освітлювальних мереж стабілізаторами напруги;

- пристрій архітектурно-художнього освітлення для 30 об'єктів міста (архітектурних об'єктів, зон відпочинку і розваг, пам'ятників та ін.)

Реалізація проекту дозволить забезпечити необхідний рівень якості зовнішнього освітлення в місті при найменших експлуатаційних витратах, основну частину яких становлять витрати на оплату електричної енергії, що витрачається джерелами світла.

Пристрій освітлення для 55 вулиць і 3 провулків, які не мають штучного освітлення в даний час, і заміну світильників з лампами розжарювання і газорозрядними ртутними лампами слід фінансувати з фонду розвитку міста в рамках короткострокового етапу планування Муніципальної енергетичної програми міста. Обладнання 20 ділянок освітлювальної мережі стабілізаторами напруги доцільно виконати за рахунок власних коштів муніципалітету. Що стосується пристрою архітектурно-художнього освітлення 30 об'єктів в місті, то воно повинно виконуватися за рахунок коштів власників об'єктів, коштів спонсорів - організацій і приватних осіб.

Розрахунок річної економії енергії

Річна економія електроенергії в системі освітлення визначається різницею витрат електроенергії існуючої системи зовнішнього освітлення і нової системи освітлення, зі світловими точками, оснащеними енергоефективними джерелами світла в нових світильниках. Додаткові витрати електроенергії новими світловими точками, встановлення яких випливає з необхідності доведення норм зовнішнього освітлення до сучасних стандартів у розрахунках не враховується. Для спрощення розрахунків не приймається до уваги економія електроенергії та підвищення надійності частини зовнішнього освітлення в результаті установки стабілізаторів напруги. З цієї ж причини в розрахунках не беруть участь величини втрат в ПРА. Розрахунок річних витрат електроенергії для існуючої і нової системи зовнішнього освітлення наведено в таблиці 2.17.

Таблиця 2.17. Розрахунок річних витрати електроенергії для існуючої і нової системи зовнішнього освітлення

	Тип джерела світла
	Потужність, кВт
	Кількість, шт.
	Річний час використання, год.
	Річне використання електроенергії, кВт-год

	Існуюча система зовнішнього освітлення

	ЛН
	0,010
	421
	2350
	9894

	ДРЛ
	0,400
	1440
	2350
	1353600

	ДРЛ
	0,400
	618
	3500
	865200

	ДНаТ
	0,250
	4590
	2350
	2696625

	ДНаТ
	0,250
	1968
	3500
	1722000

	Всього
	
	
	
	66437319

	Нова система зовнішнього освітлення

	ДНаТ
	0,070
	421
	2350
	69255

	ДНаТ
	0,250
	1440
	2350
	846000

	ДНаТ
	0,250
	618
	3500
	540750

	ДНаТ
	0,250
	4590
	2350
	2696625

	ДНаТ
	0,250
	1968
	3500
	1722000

	ДНаТ
	0,125
	371
	2350
	108981

	ДНаТ
	0,125
	159
	3500
	69562

	Галогенні лампи*
	0,150
	300
	2350
	105750

	Всього
	
	
	
	6158923


* Для пристрою архітектурного освітлення краще галогенні джерела світла в прожекторах заливаючого, або направленого світла.

Результати реалізації проекту

Як випливає з таблиці 2.17 поліпшення якості міського освітлення при використанні енергоефективних джерел світла можливе без підвищення витрат та вартості електроенергії і навіть супроводжується деяким ефектом скорочення річних витрат електроенергії, оцінюваний в 488400 кВт год.
Економічні показники проекту представлені в таблиці 2.18.

Таблиця 2.18. Економічні показники проекту

	Сума необхідних інвестицій, тис. грн.
	3452

	Річна економія в натуральному вираженні:

паливо, т.у.п.

електороенергія, тис. кВт-год.

газ, тис. м3 
	-

488,4

-

	Річна економія, тис. грн.
	35,3


Проект не є швидкоокупним і рентабельним, проте має велике соціальне значення в сенсі безпеки та створення сприятливого психологічного середовища, відноситься до категорії енергозберігаючих проектів, що підвищують якість життя, і збігається з цілями Муніципального енергетичного плану. Тому він включений в інвестиційну програму МЕП.

2.3. М'які заходи МЕП

"М'які" проекти спрямовані на створення умов для реалізації проектів у сфері енергозбереження, або на підвищення ефективності їх реалізації. Здійснюються місцевою владою під час виконання муніципального енергетичного плану, або державою під час виконання стратегічних програм у сфері енергозбереження. Такі проекти не несуть в собі безпосереднього ефекту, але без них розробка і реалізація муніципального енергетичного плану не представляться можливими.

Основний замовник всіх м'яких проектів - муніципалітет міста.

Деякі проекти можуть реалізовуватися за допомогою професійних консалтингових організацій, деякі - власними силами місцевої влади.

Основне джерело фінансування м'яких заходів - бюджет міста.
Там, де це можливо, передбачається фінансування або співфінансування за рахунок залучених, у тому числі грантових фінансових ресурсів.

М'які проекти - дуже важлива частина муніципального енергетичного плану. На сьогоднішній день в місті Луцьку немає умов для розгортання масштабної інвестиційної програми в сфері енергоефективності. Основне завдання м'яких проектів - створити такі умови, а в подальшому зробити їх максимально сприятливими.

Особливо важливим періодом для реалізації м'яких заходів потрібно вважати в першу чергу короткостроковий -2011-2012 рр.., тому що саме в цей період закладаються основи для масштабного інвестування енергоефективності.

Перелік пропонованих м'яких заходів, мета, зміст та орієнтовні витрати наведені нижче:

1. Сприяння збільшенню кількості ОСББ.

Мета: Збільшити кількість діючих ОСББ з 86, з яких половина тільки на папері, в даний момент, до 120 в 2012 р. (короткостроковий період), 250 в 2015 р. (середньостроковий період).

Охоплення Житловий фонд

Зміст У короткостроковому періоді: створення та розповсюдження інформаційних матеріалів, відкриття консультаційного центру на базі міськвиконкому, інформаційна компанія. У середньостроковому періоді: надання фінансової допомоги у невідкладних ремонтних роботах домівках, локальних енергоефективних заходах за умови реєстрації ОСББ та активної позиції у сфері енергозбереження.

Фінансування: Бюджет міста, міжнародна технічна допомога, гранти.

Результати: Створення умов для широкомасштабної інвестиційної активності в житловому секторі (сфера споживання)

2. Розробка працюючих схем фінансування проектів.

Мета:  Розробника працюючих в умовах українського законодавства схем фінансування проектів у сфері енергозбереження з урахуванням фінансових обмежень, які існують в місті Луцьку.

Охоплення виробництво, транспортування і споживання теплової енергії

Завдання 

- Дослідження законодавчої та нормативної бази країни і міста для визначення найбільш безпечних і практичних схем фінансування енергоефективності на муніципальному рівні шляхом залучення позикових коштів, або приватного капіталу. Це завдання так само включає в себе відстеження змін в законодавстві, що впливає на інвестиції в енергоефективність міста.

- Дослідження кращих практик фінансування проектів з енергоефективності, які використовуються на території України. Визначення їх застосовності до проектів міста.

- Проведення необхідних реєстрацій та погоджень з органами влади, отримання всіх необхідних дозволів, постанов і підписів, необхідних для відкритої і законної роботи визначених раніше схем фінансування.

- Впровадження та поширення розроблених схем на практиці.

Рекомендується широке залучення професійної консалтингової організації

Зміст 

Значною перешкодою на шляху до енергоефективності міста Луцька є фінансові обмеження і відсутність ефективних, що працюють схем фінансування проектів з енергозбереження, які дозволили б раціонально інвестувати власні кошти міста і залучати кошти від комерційних або міжнародних організацій, а так само кошти приватних осіб. Таким чином розробка працюючих схем фінансування проектів з енергозбереження є необхідним і обов'язковим м'яким заходом Муніципального енергетичного плану міста.

Основним у цьому м'якому заході є проведення дослідження законодавчої та нормативної бази країни і міста для визначення схем фінансування, впровадження яких є оптимальним в існуючих умовах. Частиною цього дослідження так само повинно бути опис схем, які вже працюють на території України, або схем, що працюють в інших країнах, і піддаються адаптації до умов і нормативно-законодавчу базу України. При цьому схеми які розробляються повинні бути розроблені для фінансування та співфінансування з усіх можливих джерел, таких як: державний бюджет, міський бюджет, власні кошти комунальних підприємств, позикові кошти, приватний капітал, та ін.

Продовженням цього дослідження має бути безперервне відстеження змін в нормах і законах, що впливають на інвестиції в енергоефективність міста. Це може бути визначено, як одне з постійних функцій відділу енергоменеджменту міста.

Наступним кроком є підготовка всіх необхідних документів для отримання коштів з відповідного джерела фінансування, що може включати в себе отримання всіх необхідних реєстрацій, дозволів, постанов і рішень, встановлених законодавством. Сюди також можна віднести розробку проспектів, бізнес планів та інших документів, необхідних інвестору для прийняття рішення по проекту. Організаційна робота передбачає і проведення переговорів з потенційним інвестором.

Останнім етапом можна вважати реалізацію демонстраційного або пілотного проекту за розробленою схемою і її поширення (тиражування) для наступних проектів у сфері енергоефективності.

Необхідно відзначити, що для всіх етапів цього заходу не потрібна пряма участь міської адміністрації. Кожен з етапів може бути виконаний незалежними комерційними організаціями на комерційній основі. Деякі з етапів можна втілити за допомогою проектів міжнародної технічної допомоги. Це є особливо актуальним в тому випадку, коли в місті немає достатньо кваліфікованих кадрів для проведення робіт по кожному з етапів даного м'якого заходу, що може призвести до тривалого періоду реалізації етапів, або недосконалому їх виконання.

У разі залучення комерційної організації, місто виступає замовником, і повинно тільки сформувати свої вимоги до проведених робіт і проконтролювати їх виконання.

Фінансування Бюджет міста, міжнародна технічна допомога, гранти.

Результати Розширення доступу міста до джерел фінансування, що дозволить впровадити більш широкий спектр заходів і проектів у сфері енергозбереження в майбутньому. Створення умов для широкомасштабної інвестиційної активності в сфері виробництва, транспортування та споживання теплової енергії

3. Розширення повноважень енергоменеджменту міста.

Мета Розширення повноважень енергоменеджменту міста для виконання ним повного замкнутого циклу управління заходами та проектами з енергозбереження в місті.

Охоплення Інститут місцевої влади.

Зміст Відділ з енергозбереження міста Луцька є єдиним і центральним органом з управління енергозбереженням та енергоефективністю в місті. Тим не менш, на сьогоднішній момент функції цього відділу значно обмежені, що не дозволяє виробляти ефективне управління процесами енергоефективності. Це пов'язано з відносно коротким періодом існування відділу, і з незначною увагою, яку приділяли проблемам енергозбереження міста в минулому.

Ефективне управління є послідовним процесом, вираженим у наборі функцій менеджменту (мал. 2.3). Основними функціями є формування мети, планування дій по досягненню цієї мети, організація дій, їх реалізація і контроль. Після завершення першого циклу управління необхідним є переоцінка ефективності пройденого процесу, перевизначення мети з урахуванням попереднього циклу і продовження управлінського процесу з урахуванням помилок і успіхів попереднього циклу.

Формування мети. Відділ енергоменеджменту повинен мати повноваження формувати цілі окремих заходів в рамках стратегічної мети Муніципального енергетичного плану.

Планування. Усі повноваження з планування заходів з енергозбереження в рамках міста повинні узгоджуватися з відділом енергоменеджменту. Так само повинні узгоджуватися з відділом енергоменеджменту міста заплановані суми, що виділяються з міського бюджету на енергозберігаючі заходи бюджетними установами. Це дозволить централізувати розподіл коштів і консолідувати їх в рамках реалізації Муніципального енергетичного плану. Також це дасть змогу відстежувати фінансові потоки і використовувати їх для залучення грантових коштів на умовах співфінансування.

Організація. Відділ енергоменеджменту повинен займатися організацією проведення заходів з енергозбереження, запланованих у Муніципальному енергетичному плані, або інших документах, узгоджених з ним.

Реалізація. При необхідності відділ енергоменеджменту повинен сам реалізовувати заходи з енергозбереження, заплановані в Муніципальному енергетичному плані, або інших муніципальних документах, або забезпечити їх реалізацію виконавцем. Особливо це стосується м'яких заходів.

Контроль. У процесі реалізації заходів з енергозбереження, відділ енергоменеджменту повинен виробляти безперервний контроль ефективності та якості їх реалізації.

По завершенню реалізації заходу з енергозбереження, відділ енергоменеджменту повинен оцінити результати і ефект від впровадження цього заходу, і порівняти їх із запланованими. Після цього відділ енергоменеджменту може провести оцінку впливу впроваджених заходів на загальну стратегічну мету міста з енергозбереження, і переоцінити необхідність далі запланованих чи запропонувати нові заходи з енергозбереження, а так само почати їх впровадження слідуючи нового циклу управління.
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Мал. 2.3. Схема управлінського циклу

До реалізації даного заходу рекомендується широке залучення професійної консалтингової організації

Фінансування Бюджет міста, міжнародна технічна допомога, гранти

Результати Підвищення ефективності управлінського процесу у сфері контролю використання енергетичних ресурсів та енергозбереження. Підвищення ефективності впровадження енергозберігаючих проектів та заходів, поліпшення координації між окремими бюджетними організаціями в рамках міста для найбільш ефективного використання ресурсів і бюджетних коштів, що виділяються на енергозбереження в місті. Максимальна диверсифікація джерел залучених коштів. Підвищення ефективності реалізації Муніципального енергетичного плану

4. Оптимізація схеми теплопостачання міста

Мета Підвищити енергоефективність виробництва теплової енергії на підприємстві «Луцьктепло»

Охоплення  Підприємство «Луцьктепло»

Зміст Проекти, запропоновані в інвестиційному портфелі, не передбачають скорочення великої кількості низькорентабельних котелень, що є на балансі ДКП «Луцьктепло». Такий проект необхідно розробити і реалізувати.

Також необхідно розробити існуючий і перспективний паливно-енергетичний баланс міста, що дозволить визначити напрями діяльності щодо заміщення природного газу іншими ресурсами там, де це доречно і рентабельно.

До реалізації даного заходу рекомендується широке залучення професійної консалтингової організації.

Фінансування Власні кошти підприємства «Луцьктепло», міжнародна технічна допомога, гранти.

Результати Створення умов для розробки проектів, спрямованих на підвищення енергоефективності виробництва теплової енергії та їх включення в МЕП. Створення умов для розробки проектів заміщення газу альтернативними ресурсами, в т.ч. місцевими та відновлювальними.

5. Розробка проектів переходу на альтернативні види палива

Мета Частково замінити газ іншими видами палива, в т.ч. місцевими та відновлювальними.

Охоплення Підприємство «Луцьктепло»

Зміст Проекти, запропоновані в інвестиційному портфелі, не передбачають заміщення природного газу іншими видами палива там, де це доречно і рентабельно. Такі проекти необхідно розробити для того, щоб максимально зменшити частку газу, як виду палива, в структурі ПЕР підприємства «Луцьктепло». Включення таких проектів в МЕП.

До реалізації даного заходу рекомендується широке залучення професійної консалтингової організації.

Фінансування Власні кошти підприємства «Луцьктепло», міжнародна технічна допомога, гранти.

Результати Часткове заміщення газу іншими видами палива

6. Створення муніципального револьверного фонду

Мета Інтенсифікація і надання системності реалізації енергозберігаючих заходів, освіту ще одного джерела фінансування.

Охоплення Сфера споживання теплової енергії.

Зміст Необхідно на умовах співфінансування створити револьверний фонд фінансування енергоефективних проектів. Інвестиційні ресурси муніципального револьверного фонду мінімально плануються в розмірі 30 млн. грн., з яких 10 млн. грн. - пайова участь муніципалітету, 20 млн. грн. - залучені кошти (можливо кредити міжнародних фінансово-кредитних організацій). Розмір револьверного фонду планується збільшувати, в т.ч. за рахунок залучення приватного капіталу.

Фінансування Бюджет міста, залучені кошти

Результати Інтенсифікація процесу інвестування енергозбереження в місті.

7. Освітня програма в сфері енергозбереження

Мета Формування у молодого покоління (школярі, студенти) нового типу мислення, заснованого на розумінні цінності споживаних ресурсів, позитивного впливу ресурсозбереження на екологію, становлення їх як свідомих і відповідальних споживачів послуг ЖКГ.

Охоплення Школярі, студенти, опосередкована широка громадськість.

Зміст У трьох школах міста реалізована програма навчання енергозбереження в рамках проекту РМТ «Енергоефективні школи», отримано позитивні результати. Необхідно тиражувати отриманий позитивний досвід на всі школи міста, тим більше що підручники, методичні матеріали можуть бути надані проектом.

З часом можна розглянути питання розширення освітньої діяльності і на ВНЗ міста за результатами реалізації проекту «Енергоефективні студентські містечка»

Фінансування Бюджет міста, міжнародна технічна допомога, гранти.

Результати

- Імплементація системи аудиту споживання ресурсів у бюджетних установах освітньої сфери.

- Залучення уваги молоді до проблем ресурсозбереження, в першу чергу, через безпосередню участь у заходах, спрямованих на ресурсозбереження.

- Досягнення економії споживання ресурсів.

- Інформаційний ефект на громадськість.

8. Широкомасштабна інформаційна компанія за результатами реалізації демонстраційних та пілотних енергоефективних проектів і м'яких заходів

Мета Стимулювання і підтримка інтересу громадськості до енергозбереження, максимальне поширення інформації про реалізовані м'які заходи, енергоефективні проекти, перспективні плани і т.д.

Охоплення Широка громадськість.

Фінансування Бюджет міста.

3. Інвестування МЕП

3.1. Джерела фінансування енергоефективних проектів

У даному розділі розглянуто можливі джерела фінансування інвестиційної програми, закладеної в Муніципальному енергетичному плані міста Луцька. 

До них відносяться:

Власні кошти підприємств.
Власні кошти підприємств, які здійснюють діяльність у сфері виробництва та транспортування теплової енергії та енергоємних матеріальних ресурсів, а саме амортизаційні відрахування і прибуток, повинні були б бути переважно найдешевшими і найбільш надійним і доступним джерелом фінансування короткострокових капітальних інвестицій.

Однак, як уже говорилося, такі підприємства в більшості збиткові, тому прибуток, як джерело фінансування, не може бути спрямований на інвестування. Він просто відсутній.

Середній показник планової суми амортизаційних відрахувань, які включаються підприємствами теплопостачання в тарифи, по більшій частині не перевищує 2-3% у загальній структурі планових витрат, і є недостатнім для здійснення необхідних інвестиційних заходів. У результаті досліджень встановлено, що фактична сума амортизаційних відрахувань у структурі ціни на теплову енергію та послуги ГВП, як правило, є ще менше планової.

Фактором, який має суттєвий вплив, на можливість направлення підприємствами власних коштів на цілі інвестицій є показник  збору платежів від споживачів. Оскільки у сфері централізованого теплопостачання цей показник у середньому по Україні складає 66% (за даними Міністерства ЖКГ за 2009 рік), відповідно, і рівень інвестування за рахунок власних коштів підприємствами є вкрай низьким.

Таким чином, дане джерело в даний час не може бути основним для реалізації енергоефективних проектів. В інвестиційній програмі в короткостроковому періоді передбачено фінансування за рахунок нього лише низьковитратних демонстраційних проектів і м'яких заходів, і то лише за умови співфінансування.

Державні цільові програми (державний бюджет)

Чинне законодавство передбачає цілу низку державних цільових програм, кошти яких можуть спрямовуватися на фінансування інвестиційних проектів у сфері теплопостачання і, перш за все, це «Загальнодержавна програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки». Крім того, для фінансування інвестиційних проектів можуть використовуватися кошти Стабілізаційного фонду, який створений у 2008 році відповідно до Закону України «Про першочергові заходи щодо запобігання негативних наслідків фінансової кризи і про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 31 жовтня 2008 року №639 - VI.

Отримання бюджетного фінансування є тривалим за часом і досить забюрократизованим процесом. Підприємства приватного сектора мають дуже обмежений доступ до джерел державного фінансування. Крім того, умови і механізми державного фінансування інвестиційних (енергозберігаючих) проектів змінюються майже щороку у зв'язку зі значною залежністю від політичної ситуації в країні.

Відсутність гарантій щорічного фінансування заходів, які передбачені державними цільовими програмами, робить це джерело, незважаючи на його наявність, доступним лише для локальних проектів.

Міські цільові програми (міський бюджет).
Більшість міських бюджетів приймаються з дефіцитом, в т.ч. в частині дефіциту бюджетів розвитку, кошти з яких і повинні бути спрямовані на фінансування інвестиційних проектів. Як наслідок, органи місцевого самоврядування мають дуже обмежені фінансові можливості для фінансування інвестиційних проектів.

Крім того, має місце значна залежність місцевих бюджетів від загальнодержавних трансфертів. В останні роки бюджетним законодавством передбачалося виділення коштів на умовах співфінансування органами місцевого самоврядування за рахунок місцевих бюджетів та інших джерел інвестицій на реалізацію інноваційних проектів у сфері теплопостачання, що мало сприяти активізації інвестиційної діяльності комунальних підприємств. Однак і це джерело фінансування інвестицій не може розглядатися в подальшому як гарантований.

Про фінансові обмеження муніципалітету Луцька вже згадувалося. Тому в інвестиційній програмі передбачається відносно слабка участь муніципалітету у фінансуванні енергозбереження в короткостроковому періоді, з розширенням його ролі в цьому процесі в середньостроковому періоді в міру стабілізації фінансового стану.

Донорські гранти

Зазвичай грантові кошти на впровадження інфраструктурних інвестиційних проектів надаються містам і підприємствам-учасникам проектів міжнародної технічної допомоги, завданнями яких це передбачено. Оскільки грант є безповоротним цільовим фінансуванням, то виділення грантових коштів для фінансування інвестиційних проектів є вкрай обмеженим і здебільшого спрямованим на фінансування невеликих демонстраційних проектів, та / або на проведення передпроектних досліджень.

Тим не менш, за рахунок розширення повноважень та підвищення ефективності роботи енергоменеджменту існує досить велика ймовірність залучення грантових коштів у короткостроковому і середньостроковому періоді для фінансування м'яких заходів, демонстраційних та пілотних проектів. Це найбільш бажане джерело в короткостроковому періоді, тому місцевій владі необхідно активізувати роботу із залучення максимального обсягу грантових коштів у енергоефективність міста.

Банківські кредити

Найпоширенішою формою фінансування інвестиційних проектів у сфері виробництва, транспортування та споживання теплової енергії повинні стати банківські кредити, як внутрішні (для короткострокових проектів), так і зовнішні (для середньострокових проектів), а також кредити міжнародних фінансових інститутів та іноземних державних установ, таких як Світовий банк, МФК, ЄБРР, ЄІБ, КФВ та ін (для середньострокових і довгострокових інвестиційних проектів).

Світова економічна криза, з одного боку, і незадовільний фінансовий стан переважної більшості підприємств, з іншого боку, є причиною високих кредитних ризиків, і як наслідок, високої вартості кредитних ресурсів на внутрішньому фінансовому ринку.

Зазначені проблеми, посилені загальною політичною і економічною нестабільністю в Україні, додають кредитних ризиків і нівелюють зацікавленість у наданні кредитів українським підприємствам з боку іноземних банків. Крім того, оскільки українські підприємства отримують свій дохід у гривнях, існують валютні ризики за рахунок втрат від курсової різниці, відшкодування якої тарифами на послуги прямо заборонено законодавством.

Міжнародні ж фінансові інститути, які надають кредити під державні гарантії, як правило, встановлюють мінімальний обсяг кредиту, переважно, не менше 5 млн. євро, для одного позичальника. Це закриває дане джерело для фінансування локальних проектів у сфері споживання теплової енергії.

Ті ж іноземні фінансові інститути, які готові надавати кредити без державних гарантій, вимагають або міську (муніципальну) гарантію, надання якої заборонено законом (за винятком для кредитів міжнародних фінансових інститутів та іноземних державних установ), або, як і українські банки, забезпечення виконання зобов'язань за кредитами у формі застави нерухомого майна, яке належить підприємству (за наявності ліквідного майна, приватизація якого не заборонена законом) або територіальній громаді. З наявністю подібної застави, є великі проблеми.

Крім того, переважна більшість українських банків, фактично, поки ще взагалі не готові вести мову про середньостроковий (на період 3-5 років) фінансуванні інвестиційних проектів у сфері виробництва, транспортування та постачання теплової енергії, мотивуючи це, насамперед, тим, що вони працюють лише з короткими грошима.

Муніципальним планом у переліку м'яких заходів передбачена розробка схем фінансування і діяльність, пов'язана з диверсифікацією джерел позикових ресурсів. У зв'язку з цим, залучення великих обсягів інвестиційних ресурсів планується тільки в середньостроковому періоді з позитивною динамікою в довгостроковому періоді.

Комерційний (товарний) кредит

Комерційний кредит - це товарна форма кредиту, який надається продавцями для покупців у вигляді відстрочки платежу за продані товари, надані послуги. У покупця завдяки комерційному кредиту досягається тимчасова економія грошових коштів, скорочується потреба в банківському кредиті. Комерційний кредит, в більшості випадків, має короткостроковий характер. Конкретні терміни і розмір кредиту залежать від виду та вартості товару, фінансового стану контрагентів та кон'юнктури ринку.

Визначальним фактором проведення кредитної операції є фінансовий стан контрагентів, оскільки розмір комерційного кредиту, з одного боку, залежить від фінансових можливостей кредитора та можливостей рефінансування тимчасово вилучених з господарського обороту обігових коштів і, з іншого, - від кредитоспроможності позичальника. За цих обставин комерційний кредит вважається особливо ризиковим для кредитора.

До переваг комерційного кредиту можна віднести його оперативність, технічну простоту оформлення. Підвищується взаємоконтроль і взаємозалежність між суб'єктами комерційного кредиту. Доцільність використання комерційного кредиту аргументується ще і тим, що кредиторська та дебіторська заборгованості між суб'єктами визначається в рамках договірних відносин і оформляється офіційним юридичним документом - векселем. Крім того, договори про одержання резидентами від нерезидентів комерційних кредитів не потребують реєстрації Національним банком.

Враховуючи вищевикладене, комерційний (товарний) кредит може розглядатися як найбільш оптимальна форма фінансування короткострокових інвестиційних проектів у сфері виробництва та споживання теплової енергії. Це джерело абсолютно не підходить для проектів у сфері транспортування теплової енергії через тривалий період їх окупності.

Запозичення (облігації).
Для фінансування своїх середньострокових інвестиційних проектів підприємства та місцева влада можуть залучати інвестиційні ресурси на внутрішньому, або зовнішніх фінансових ринках шляхом випуску облігацій.

Залучення інвестиційних коштів шляхом випуску облігацій має ряд переваг у порівнянні з кредитами. Наприклад, у разі випуску облігацій, застава не потрібна, і підприємству (на відміну від органів місцевого самоврядування) не потрібно отримувати погодження Міністерства фінансів України.

Однак, емісія облігацій підприємств передбачає публічне розкриття підприємством значного обсягу інформації щодо його діяльності. Крім того, існують значні витрати, пов'язані з підготовкою і випуском облігацій, і особливо, зовнішньої позики, а також існують валютні ризики за рахунок втрат від курсової різниці, які не відшкодовуються тарифами на послуги.

Значною перевагою залучення інвестиційних коштів шляхом випуску облігацій є те, що облігації можуть бути придбані не лише банками (як у випадку кредитування), а й іншими фінансовими установами, а саме, інвестиційними компаніями та інвестиційними фондами, пенсійними фондами, страховими компаніями та іншими суб'єктами господарства, які оперують більш «довгими» грошима, ніж банки.

Одним із джерел фінансування МЕП планується створений на умовах співфінансування муніципальний револьверний фонд (інформація про револьверних фондах нижче). Місцева влада бере участь у створенні цього фонду пайовим внеском (планується 33%). Джерелом пайового внеску може служити випуск облігацій місцевої позики.

Цільові внески співвласників багатоквартирних будинків.
Цільові внески сплачуються співвласниками багатоквартирних будинків в обсязі, визначеному загальними зборами ОСББ, і спрямовуються, перш за все, на проведення робіт з удосконалення експлуатації внутрішніх будинкових інженерних систем і капітального ремонту будинку. Хоча обсяг коштів, який таким чином можна мобілізувати в короткий час, досить обмежений, є можливість поєднувати це джерело з іншими на умовах співфінансування.

Фінансовий лізинг.
Фінансовий лізинг є одним з найбільш надійних законодавчо регламентованих інструментів залучення фінансування середньострокових інвестиційних проектів у сфері виробництва, транспортування та постачання теплової енергії.

Предметом договору лізингу може бути майно, віднесене відповідно до законодавства до основних фондів. Строк лізингу визначається сторонами договору лізингу, але не може бути менше одного року. Майно, яке передається в лізинг, є одночасно забезпеченням зобов'язань за договором.

Вартість об'єкта фінансового лізингу, яка включає не тільки відсотки, але і винагороду лізингодавця, витрати на страхування майна, яке передається в лізинг тощо, можуть бути вище кредиту. Крім того, для оформлення договору фінансового лізингу лізингоодержувач повинен сплатити аванс у розмірі від 20 до 50% вартості основного засобу.

Однак, оскільки, користування основними засобами, устаткуванням відбувається відразу, в той час як розрахуватися за нього в повному обсязі можна пізніше, або траншами, тобто поступово, лізинг вивільняє оборотні кошти підприємства для інших цілей. Крім того, всі лізингові платежі, які дорівнюють сумі відсотків, або комісій, нарахованих на вартість об'єкта фінансового лізингу, можуть бути віднесені на валові витрати підприємства.

Концесія.
Найбільш ефективною формою впровадження довгострокових інвестиційних проектів у сфері виробництва, транспортування та постачання теплової енергії є публічно-приватне партнерство у формі концесії.

Концесією вважається надання з метою задоволення громадських потреб уповноваженим органом виконавчої влади, або органом місцевого самоврядування на підставі концесійного договору на платній та строковій основі юридичній, або фізичній особі (суб'єкту підприємницької діяльності) права на створення (будівництво) та (або) управління (експлуатацію) об'єкта концесії (строкове платне володіння), за умови взяття суб'єктом підприємницької діяльності (концесіонером) на себе зобов'язань по створенню (будівництву) та (або) управлінню (експлуатації) об'єкта концесії, майнової відповідальності та можливого підприємницького ризику.

За договорами концесії головним джерелом фінансування інвестиційних проектів є інвестиційні зобов'язання концесіонера щодо створення (будівництва), або поліпшення об'єкта концесії.

Концесія забезпечує, як ефективність управління об'єктами концесії, так і мобілізацію додаткових фінансових ресурсів.

Це найбільш бажане джерело фінансування проектів у сфері виробництва та транспортування теплової енергії, однак, існує досить низька ймовірність, що потенційний концесіонер зацікавиться генеруючим підприємством міста Луцька. Це джерело включено в інвестиційну програму, як додаткове, ймовірне.

Револьверний фонд фінансування енергоефективних проекті.
Для стимулювання процесу залучення приватних інвестицій в енергоефективність громадських будівель і споруд, а також ОСББ необхідна фінансова підтримка з боку органів місцевого самоврядування.

Оскільки, законодавство не дає гарантій щодо фактичного асигнування коштів на фінансування з відповідного бюджету капітальних інвестицій, впровадження яких планується протягом терміну, який перевищує один календарний рік, це джерело являється нестабільним для довгострокових інвестиційних проектів. Принцип функціонування револьверного фонду полягає в наданні коштів фонду відповідним суб'єктам господарювання з метою фінансування програми енергоефективності з подальшим поверненням цих коштів фонду, в тому числі за рахунок економії енергоресурсів в результаті технічної модернізації, поліпшень, або впровадження інноваційних технологій. Таким чином відбувається багаторазове використання коштів фонду на реалізацію енергозберігаючих заходів та поступове збільшення цих коштів.

Інвестиційною програмою передбачено створення револьверного фонду в середньостроковому періоді та фінансування за рахунок цього джерела енергоефективних проектів.

Залучення приватного капіталу.
Залучення приватного капіталу до фінансування довгострокових інвестиційних проектів у сфері споживання теплової енергії може здійснюватися таким чином:

- Фінансування залучає компанія-підрядник (виконавець ремонтних робіт), надаючи ОСББ відстрочку оплати виконаних робіт.

- Фінансування залучає компанія (ЕСКО), яка надає певні комунальні послуги в будинку, за що ОСББ укладає з нею довгостроковий договір про надання таких послуг в будинку виключно цією компанією.

У переліку м'яких заходів передбачена розробка працюючих схем залучення приватного капіталу до фінансування в рамках МЕП.

Висновки та рекомендації.
Найбільш реальними і надійними джерелами фінансування інвестиційних проектів у сфері виробництва, транспортування та постачання теплової енергії вважаються наступні:

- Найпоширенішою формою фінансування короткострокових інвестиційних проектів у сфері виробництва, транспортування та постачання теплової енергії, є кредити - банківські та комерційні (товарні).

- Для фінансування середньострокових інвестиційних проектів найбільш відповідним інструментом є фінансовий лізинг. Значними перевагами фінансового лізингу є, перш за все, те, що всі лізингові платежі можуть бути віднесені на валові витрати підприємства.

- Довгострокові інвестиційні проекти можуть фінансуватися виключно за рахунок залучених коштів, перш за все кредитів міжнародних фінансово-кредитних організацій.

У сфері споживання теплової енергії найбільш реальними і надійними джерелами фінансування інвестиційних проектів є:

- Комерційний (товарний) кредит і власні кошти співвласників житлових будинків для реалізації короткострокових інвестиційних проектів.

- Для фінансування середньострокових інвестиційних проектів доцільним є створення револьверного фонду, залучення позикових коштів, публічно-приватне партнерство.

- Довгострокові інвестиційні проекти в сфері споживання теплової енергії повинні фінансуватися шляхом стимулювання залучення приватного капіталу через приватних не фінансових посередників, які й будуть фінансувати і виконувати проект. Також передбачено залучення позикових коштів, перш за все кредитів міжнародних фінансових і кредитних організацій.

Таким чином, визначимо джерела фінансування МЕП.

Виробництво і транспортування теплової енергії

Короткостроковий період

- Гранти, міжнародна технічна допомога.
- Бюджетні кошти (Стабілізаційний фонд державного бюджету, бюджет розвитку міста).
- Власні кошти підприємства.
Середньостроковий період.
- Джерела, описані в короткостроковому періоді.
- Банківські та комерційні кредити.
- Лізинг.
- Концесія.
Довгостроковий період.
- Всі описані вище інструменти.
- Публічно-приватне партнерство.
- Інші фінансові інструменти.
Споживання теплової енергії

Короткостроковий період.
- Гранти, міжнародна технічна допомога.
- Бюджетні кошти (Стабілізаційний фонд державного бюджету, бюджет розвитку міста).
- Власні кошти ОСІБ.
Середньостроковий період.
- Джерела, описані в короткостроковому періоді.
- Банківські та комерційні кредити.
- Лізинг.
- Перформанс - контракти.
- Револьверний фонд.
Довгостроковий період.
- Всі описані вище інструменти.
- Публічно-приватне Партнерство.
3.2. Інвестиційна стратегія МЕП

Термінологія

Горизонт планування муніципального енергетичного плану міста Луцька - 15 років (2011-2025 рр.). Реалізація плану в часі розбита на три етапи:

- короткостроковий етап планування - 2 роки (2011-2012);

- середньостроковий етап планування - 3-5 років (2013-2015);

- довгостроковий етап планування - 6-15 років (2016-2025).

Цілі, завдання, основний зміст інвестиційної програми, джерела і форми інвестування проектів для кожного етапу мають свою специфіку, хоча і відповідають стратегічним пріоритетам і сприяють досягненню місії МЕП.

В економічній літературі середньостроковий і довгостроковий плани мають на увазі не окремий етап планування від певної точки в майбутньому до іншої точки, а період часу від першого планового року. Таким чином, під середньостроковим планом мається на увазі не трирічний етап планування, а п'ять років (2011-2015 рр..). А під довгостроковим планом - 15 років (2011-2025 рр.).

У зв'язку з вищезазначеним, введемо такі терміни:

Оперативний інвестиційний план - документ, як складова частина МЕП, що описує інвестиційну програму в короткостроковому періоді (2011-2012 рр.).

Тактичний інвестиційний план - документ, як складова частина МЕП, що описує інвестиційну програму на середньостроковому етапі планування (2013-2015 рр.).

Стратегічний інвестиційний план - документ, як складова частина МЕП, що описує інвестиційну програму на довгостроковому етапі планування (2016-2025 рр.).

3.2.1. Оперативний інвестиційний план

Горизонт планування - 2 роки (2011-2012 рр..).
Мета: підготувати умови для системного фінансування енергозбереження.
Охоплення: демонстраційні проекти у сфері виробництва, транспортування та споживання теплової енергії та енергоємних матеріальних ресурсів, комплекс м'яких заходів, реалізація якого сприятиме досягненню місії МЕП.
Зміст: перелік планованих м'яких заходів та витрати по них представлені в таблиці 3.1.
Таблиця 3.1. Пропоновані м'які заходи в короткостроковому періоді, 2011-2012 рр..

	М’які заходи
	Інвестиції

тис. грн.
	Джерела фінансування

	Освітня програма
	150
	Грант, МТД

	Розробка рекомендацій по термомодернізації будівлі
	25
	Міс. бюджет

	Сприяння збільшенню кількості ОСББ
	20
	Міс. бюджет, МТД

	Розробка працюючих схем фінансування проектів
	25
	Міс. бюджет МТД

	Розширення повноважень енергоменеджменту міста, підвищення ефективності його роботи;
	опер. витр.
	Міс. бюджет

	Розробка оптимальної схеми теплопостачання 
	опер. витр.
	Міс. бюджет

	Розробка проекту по реконструкції вуличного освітлення
	200
	Міс. бюджет, кредит, грант

	Розробка проектів переходу на АВП
	150
	Міс. бюджет, кредит, грант

	Всього
	570
	 


Інвестування енергозбереження представлено реалізацією демонстраційних енергоефективних проектів у сфері виробництва, транспортування, споживання за основними категоріями споживачів (бюджетна сфера, ОСББ).

Перелік запланованих до реалізації демонстраційних енергоефективних проектів і витрати по них представлені в таблиці 3.2.

Таблиця 3.2. Пропоновані до реалізації демонстраційні проекти в короткостроковому періоді, 2011-2012 рр..
	Демонстраційні проекти
	Інвестиції

тис. грн.
	Джерела фінансування

	Термомодернізація одного ОСББ
	1081
	Міс. бюджет, приватний капітал, грант

	Термомодернізація двух бюджетних будівель (демонстраційні проекти)
	8373
	Міс. бюджет, кредит

	Скорочення витрат електроенергії мережевими насосами (виробництво теплової енергії (Луцьктепло))
	310
	"Луцьктепло", міс. бюджет

	Демонстраційний проект в водопостачанні (підвищення ККД насосів)
	240
	"Луцькводоканал", міс. бюджет

	Всього
	       10004
	 


Реалізація проектів супроводжується інформаційною кампанією щодо демонстрації результатів проектів.

Необхідні інвестиції - 10574 тис. грн.

Очікувані результати (короткостроковий період):

· Створення успішних прецедентів реалізації енергоефективних інвестиційних проектів у рамках МЕП.
· Зміна ставлення до енергоефективності з боку жителів міста і представників місцевої влади.

· Підготовка до більш масштабного інвестування в сфері виробництва і транспортування теплової енергії (за рахунок підвищення інвестиційної привабливості підприємства «Луцьктепло»).
· Економічно зумовлені тарифи.
· Поліпшення фінансового стану.
· Приведення системи звітності в норму.
· Вирішення питання з ліквідною заставою.
· Підготовка до масштабного інвестування об'єктів бюджетного сектора.

· Збільшення кількості ОСББ до 120.

· Очікуваний економічний ефект - 2102 тис. грн.

3.2.2. Тактичний інвестиційний план

Горизонт планування - 3 роки (2013-2015 рр..);
Мета: Провести міське господарство і споживачів на енергозберігаючий шлях розвитку

Охоплення: Пілотні проекти у сфері виробництва, транспортування та споживання теплової енергії та енергоємних матеріальних ресурсів, комплекс м'яких заходів, реалізація якого сприятиме досягненню місії МЕП:

Зміст:

Перелік планованих м'яких заходів та витрати по них представлені в таблиці 3.3.

Таблиця 3.3. Пропоновані м'які заходи на середньостроковому етапі планування, 2013-2015 рр..
	М’які заходи
	Інвестиції

тис. грн.
	Джерела фінансування

	Інформаційна робота з ОСББ і громадськістю
	100
	Міс. бюджет

	Сприяння збільшенню кількості ОСББ
	1200
	Міс. бюджет, грант

	Розробка концепції залучення приватних інвестицій та перетворення енергоефективності в прибутковий бізнес.
	50
	Міс. бюджет, МТД

	Створення муніципального револьверного фонду
	від 10000
	Міс. бюджет, кредит, приватний капітал

	Інформаційна компанія по результатам реалізованих проектів
	300
	Міс. бюджет

	Реалізація програми «Екологічна енергоефективність»
	50
	Міс. бюджет, грант

	Запуск програми "Енергоефективні студенські містечка" 
	300
	Міс. бюджет, МТД

	Всього
	від  10800
	 


Витрати на виконання м'яких заходів плануються в обсязі 2 млн. грн. (в середньому 670 тис. грн. / рік).
Витрати на формування муніципального револьверного фонду - 10 млн. грн. (частка муніципалітету 33%), загальні інвестиційні ресурси муніципального револьверного фонду - 30 млн. грн.

Інвестування енергозбереження представлено реалізацією пілотних енергоефективних проектів у сфері виробництва, транспортування, споживання за основними категоріями споживачів (бюджетна сфера, ОСББ).

Перелік запланованих до реалізації пілотних енергоефективних проектів і витрати по них представлені в таблиці 3.4.

Таблиця 3.4. Пропоновані до реалізації пілотні проекти на середньостроковому етапі планування, 2013-2015 рр..

	Пілотні проекти
	Інвестиції

тис. грн.
	Джерела фінансування

	Термомодернізація 25 будівель ОСББ
	38018
	Приватний капітал, кредит, лізинг

	Термомодернізація 19 бюджетних будівель 
	109700
	Міс. бюджет, кредит, лізинг, муніципальний револьверный фонд

	Проект модернізації системи обліку та регулювання системи теплопостачання
	44984
	"Луцьктепло", міс. бюджет, кредит, лізинг, концесія

	Проект реконструкції вуличного освітлення
	3452
	Міс. бюджет, кредит, лізинг, концесія

	Проект впровадження енергетичного менеджменту на підприємстві «Луцьктепло»
	12280
	"Луцьктепло", міс. бюджет, кредит, лізинг, концесія

	Всього
	208434
	 


Реалізація проектів супроводжується інформаційною кампанією щодо демонстрації результатів проектів.

Необхідні інвестиції - 220,5 млн. грн. (в середньому - 73,5 млн. грн. / рік).
Очікувані результати (середньостроковий етап планування):

- Переклад міського енергетичного господарства і споживачів на енергозберігаючий шлях розвитку.

-  Зниження річного споживання енергії на 9,1%.
- Створення умов для тиражування проектів підвищення енергоефективності у сфері енергоспоживання.
- Деяке поліпшення якості послуг, що надаються енергопостачання в рамках міста.

- Створення умов для ефективного бізнесу у сфері енергозбереження.

- Збільшення кількості ОСББ до 250.

- Очікуваний економічний ефект - 64,5 млн. грн.

3.2.3. Стратегічний інвестиційний план

Горизонт планування - 10 років (2016-2025 рр..);

Мета: досягнення місії МЕП.
Охоплення:

- Виробництво теплової енергії - 100% охоплення за існуючим інвестиційним портфелем.

- Транспортування теплової енергії - заміна 30% тепломереж на енергоефективні.

- Споживання (бюджетна сфера) - термомодернізація 100% громадських будівель.

- Споживання (житловий фонд) - термомодернізація більше 20% житлового фонду.
Зміст:

Перелік запланованих до реалізації енергоефективних проектів і витрати по них представлені в таблиці 3.5.

Таблиця 3.5. Пропоновані до реалізації проекти на довгостроковому етапі планування, 2016-2025 рр.

	Енергоефективні проекти
	Інвестиції

тис. грн.
	Джерела фінансування

	Проект автоматизації режимів згорання палива в котлах на підприємстві «Луцьктепло»
	7300
	"Луцьктепло", міс. бюджет, кредит, лізинг, концесія

	Проект реконструкції котельні з заміною котлів НІІСТУ та «Універсал»
	40200
	"Луцьктепло", міс. бюджет, кредит, лізинг, концесія

	Проект заміни існуючих трубопроводів зовнішніх теплових мереж попередньо ізольованими трубами ППУ 
	150000
	"Луцьктепло", міс. бюджет, кредит, лізинг, концесія

	Термоізоляція  300 будівель ОСББ
	1230799
	Приватний капітал, кредит, лізинг

	Термомодернізація всіх інших бюджетних будівель (80 од.)
	519115
	Міс. бюджет, кредит, лізинг, муніципальний револьверний фонд

	Запровадження проектів переходу на АВП
	Н/Д
	Всі можливі

	Всього
	1940114
	 


Реалізація проектів супроводжується інформаційною кампанією щодо демонстрації результатів проектів.

Необхідні інвестиції - 1940,1 млн. грн. (у середньому - 194 млн. грн. / рік)

Очікувані результати (середньостроковий етап планування):

Досягнення стратегічних цілей МЕП.
3.2.4. Результати МЕП, що плануються досягти в 2025 р.

1. Зменшення річного споживання енергоресурсів у 2025 р. на 39,9% в порівнянні з базовим 2009 р. (мал. 3.1.)
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Мал. 3.1. Динаміка енергоспоживання на період реалізації МЕП

2. Реалізація потенціалу енергоефективності генеруючого підприємства.
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Мал. 3.2. Порівняння базової і енергоефективної лінії (підприємство «Луцьктепло»)

3. Термомодернізація усього бюджетного сектора (108 будинків) вже до 2019 р.
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Мал. 3.3. Порівняння базової і енергоефективної лінії (бюджетний сектор)

4. Часткова термомодернізація житлового сектора (320 будинків).
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Мал. 3.4. Порівняння базової і енергоефективної лінії по місту Луцьку (не враховуючи промисловість)

5. Підвищення якості послуг до задекларованого рівня для значної частини споживачів.

6. Формування нового типу мислення населення, заснованого на розумінні цінності споживаних ресурсів, позитивного впливу енергозбереження на екологію, становлення свідомого і відповідального споживача послуг ЖКГ.

7. Збільшення кількості ОСББ до 90% від сумарного житлового фонду.

8. Очікуваний економічний ефект від реалізації програми - 1 млрд. 170 млн. грн.
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Мал. 3.5. Інвестиції і акумульований ефект від їх реалізації

4. Виконання МЕП.
4.1. Учасники процесу муніципального енергетичного планування.
Муніципалітет:

У 2008 р. в структурі департаменту економіки створено відділ енергозбереження, у якому зараз працюють три енергоменеджера.

Місце відділу енергозбереження в структурі міськвиконкому представлено на мал. 4.1.

Мал. 4.1. Місце відділу з енергозбереження в структурі міськвиконкому

Участь у розробці та сприяння в реалізації муніципальної енергоефективної стратегії з боку місцевої влади міста Луцька покладено на відділ з енергозбереження. Завдання, повноваження і сфера відповідальності відділу з енергозбереження передбачені Положенням про відділ з енергозбереження.

Спеціально для сприяння розробки та реалізації муніципальної енергоефективної стратегії 21 лютого 2011 р. розпорядженням Луцького міського голови, був створений дорадчий комітет, до складу якого увійшли представники муніципалітету, представники компаній-постачальників енергоресурсів (газ, електрика, тепло, вода), представники бюджетних організацій (освіта, охорона здоров'я, культура), представники комунальних підприємств, ЖКП, ОСББ, представники приватного бізнесу, екологічної служби.

Створення такого комітету також дозволить більш ефективно взаємодіяти всім зацікавленим сторонам у впровадженні системи енергоменеджменту в усіх сферах господарювання.

Завдання, повноваження і сфера відповідальності дорадчого комітету встановлюються Положенням про дорадчий комітет, його склад затверджується розпорядженням міського голови.

Зовнішні консультанти:

Інститут місцевого розвитку - фінансові питання, бізнес-планування енергетичних проектів, технічні ​​​​питання.

Виробники енергетичних послуг:

ДКП «Луцьктепло», служба енергетичного менеджменту

Мал. 4.2. Місце служби енергоменеджменту в структурі ДКП «Луцьктепло»

Споживачі енергетичних послуг:

Асоціація об'єднань власників багатоквартирних будинків (ОСББ) «Лучани».
Бюджетні організації міста.
​​​
Мал. 4.3. Учасники і партнери МЕП
4.2. Моніторинг виконання МЕП

Моніторинг виконання МЕП базується на структурно-логічній матриці, відображеної на мал. 4.4.
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Мал. 4.4. Базова матриця організації моніторингу виконання МЕП

Показники оцінки виконання муніципального енергетичного плану:

Ресурси:

- Рівень інвестування енергетичних проектів по сфері їх реалізації (тис. грн.).
- Джерела інвестування (кількість видів, кількість суб'єктів за видами).
- Кваліфікований персонал в сфері енергоменеджменту (місто, підприємства), чол.

Проекти:

- Перелік реалізованих проектів, у т.ч. за сферами реалізації (кількість, од., загальна сума, тис. грн., частка охоплення (%)).
- Перелік м'яких заходів, в т.ч. за сферами реалізації (кількість, сума витрат).
Продукти:

Для м'яких заходів:

- Кількість публікацій у пресі.
- Кількість учнів та студентів, залучених до програми «Енергоефективні школи», «Енергоефективні студентські містечка».
Для проектів:

- Кількість термомодернізірованних будівель (бюджетний сектор), будинків (житловий сектор), шт., ступінь охоплення, %.
- Кількість енергоефективного обладнання, шт., ступінь охоплення, %

- Кількість енергії, виробленої за рахунок використання альтернативних і поновлюваних джерел, Гкал., % до сумарного обсягу виробництва.

- Частка попередньо-ізольованих теплотрас у загальній протяжності (км., %).
Результати:

На локальному рівні:
- Економія енергії за окремим проектом (Гкал, тис. грн.).
- Підвищення ефективності виробництва енергії за окремим проектом (ККД, тис. грн.).
- Ступінь досягнення поставленої мети по м'якому заходу.
На глобальному рівні:

- Досягнення економії енергії в рамках міста (Гкал, тис. грн.).
- Зменшення викидів СО2 (%).
- Підвищення коефіцієнта використання палива (%).
- Підвищення стандартів життя (за даними соцопитувань).
4.3. Управління ризиками

Для досягнення успіху місцева влада, як основний виконавець МЕП, повинна ретельно управляти ризиками на кожному етапі реалізації Муніципального енергетичного плану.

Управління ризиками передбачає їх визначення та мінімізацію, а також розподіл решти ризиків серед тих учасників проекту, хто має в своєму розпорядженні найбільш оптимальні засоби для їх врегулювання. При незадовільному розподілі ризиків, як за окремим проектом, так на певному етапі виконання МЕП, муніципалітет повинен розглянути можливість поліпшення становища за рахунок залучення нових учасників. Такими учасниками можуть виступити держава, страхова компанія (страхування ризиків) і т.д.

Частина ризиків енергоефективних інвестиційних проектів аналогічні тим, які характерні для будь-якого проекту, у той час як інші носять більш специфічний характер.

Ризики енергоефективних проектів.

Три основні етапи реалізації проекту включають в себе його розробку, будівництво та експлуатацію. Крім того, на ймовірність успіху кожної фази проекту впливає загальні умови роботи над ним. До числа основних факторів, що впливають на проект, відносяться економічні, нормативні та політичні. Ризики, що розглядаються у цій главі, поділяються на наступні три групи:

- Ризики, пов'язані з розробкою проекту - ризики, пов'язані з отриманням санкцій, дозволів та інших погоджень, необхідних для остаточного оформлення фінансування.

- Технічні ризики - порушення графіка будівельних робіт, перевищення встановленого рівня витрат, збільшення витратної частини понад очікувану суму і меншу продуктивність, або економія в порівнянні з очікуваними.

- Ризики, пов'язані з умовами, в яких ведеться робота над проектом, - економічні, регуляторні та юридичні чинники, складові в сукупності умови розробки, будівництва та експлуатації проекту.

Ризики, пов'язані з розробкою проекту, повинні врегулюватися на першому етапі реалізації проекту. Для проекту за участю іноземних партнерів може знадобитися одержання погоджень, щоб забезпечити участь цих партнерів у здійсненні та експлуатації проекту, спрямованого на підвищення енергетичної ефективності, і отриманні доходу від реалізації.

З урахуванням місцевого законодавства можуть знадобитися узгодження від центральних і місцевих органів державної влади (якщо проект здійснюється на умові співфінансування, або без участі муніципалітету). В цілому, проекти підвищення ефективності, як правило, не зустрічають будь-яких труднощів у зв'язку з цим, і їх організатори не стикаються з будь-якими ризиками в області погоджень, за винятком отримання дозволу на здійснення господарської діяльності в даній країні. Можливо, знадобляться дозволи на землекористування, будівництво виробничих об'єктів, будівель і доріг, а також на водопостачання та видалення відходів.

Затвердження кредитів має більший ризик для проектів підвищення енергетичної ефективності через ймовірну відсутність забезпечення, яке може бути надано кредиторам в рамках інших видів позикових коштів. Як правило, енергоефективне обладнання складно демонтується з об'єкта або, щонайменше, втрачає значну частину своєї вартості після такого демонтажу. У відсутності фізичного забезпечення кредитоспроможність позичальника набуває навіть ще більше значення, ніж зазвичай.

Кредитні ризики особливо великі в тих випадках, коли замовниками проекту виступають невеликі і погано капіталізовані організації з небагатої історією отримання кредитів. Новостворені компанії з надання енергетичних послуг приймаючої країни, невеликі споживачі енергії та муніципалітети відносяться до категорії високих кредитних ризиків. Якщо спонсором проекту є невелика компанія без міцного балансу або значної історії отримання кредитів, кредитори можуть вважати надання їй позикових коштів занадто ризикованим заходом.

Організатори проекту мають забезпечити чітке розуміння всіх вимог, що стосуються отримання погоджень та дозволів, і отримати всі необхідні узгодження і дозволи до того, як вийдуть з пропозиціями щодо фінансування. 

Державні гарантії можуть сприяти зменшенню ризику неподання погоджень та дозволів для організаторів і кредиторів проекту. Гарантії, як правило, обмежуються ризиками, які не повною мірою підконтрольні уряду, як, наприклад, ризик неподання державними органами країни перебування необхідних погоджень, санкцій та дозволів на здійснення проекту.

Визначення найбільш типових технічних ризиків і керування ними.

На етапах будівництва і експлуатації з енергетичними проектами пов'язані технічні ризики. До технічних ризиків відносяться порушення графіка будівельних робіт, перевищення встановленого рівня витрат на етапах розробки проекту і будівництва, недостатньо ефективне виробництво робіт і збільшення експлуатаційних витрат понад очікувані межі.

Найбільш серйозний ризик у зв'язку з проектами підвищення енергетичної ефективності на фазі експлуатації полягає в отриманні менших доходів у порівнянні з очікуваним рівнем. Це призводить до того, що у даного проекту буде більш низький коефіцієнт обслуговування боргу, ніж це передбачалося. Залежно від умов кредитних угод, укладених з позичальником, більш низький КОД може змусити кредиторів відкликати надані позики. При відкликанні позики позичальник повинен виплатити всю непогашену частину позики, замість оплати згідно раніше обумовленою схемою.

Застосовувані в рамках проекту технології мають важливе значення для того, чи буде кредитор кваліфікувати даний проект, як перспективний з точки зору фінансування чи ні. Як правило, вимоги, які пред'являються кредиторами до проектів, припускають використання комерційно перевірених, випробуваних і готових технологій. Перевірені технології дозволяють звести ризики за проектом до мінімуму, оскільки їх ефективність оплачувати позикові кошти за рахунок своєї доходної частини має документальне підтвердження. Кредитори можуть скористатися такою документацією для оцінки потенційних інвестицій.

Розробка грамотних в технічному відношенні проектів може сприяти зниженню ступеня ризику для кредиторів за рахунок зменшення ймовірності та величини можливих збитків. Разом з тим, незважаючи на сильні сторони учасників проекту, обладнання та опрацювання, існує постійний ризик того, що в результаті невдалого здійснення проекту кредитори зазнають збитків. З метою подальшого зведення до мінімуму технічних ризиків для кредиторів, організатори проекту можуть скористатися низкою механізмів управління ризиками, які забезпечують договірні і забезпечені правовою санкцією засоби, здатні захистити кредиторів від технічних ризиків. Традиційні механізми управління ризиками включають в себе гарантії, контракти «під ключ», комерційне страхування, акредитиви та фонди експлуатації і техобслуговування. До нетрадиційних механізмів відносяться державні гарантії, спеціальні страхові фонди і резервні фонди.

Визначення найбільш типових ризиків, які стосуються умов роботи над проектом, і управління ними.
Економічні, що регулюють, або правові та політичні чинники в сукупності становлять умови, в яких здійснюється розробка, будівництво та експлуатація проектів підвищення енергетичної ефективності. На відміну від технічних ризиків, ризики, пов'язані з умовами роботи над проектом або підконтрольні уряду приймаючої країни, або в цілому не підконтрольні нікому. Уряди приймаючих країн, як правило, беруть на себе принаймні частину ризиків, обумовлених економічними, регулюючими і політичними чинниками.

Відсотковий ризик є джерелом небезпеки для енергетичних проектів зі змінними ставками відсотків, тобто ставки змінюються в залежності від ринкової кон'юнктури. Більш високі ставки відсотків збільшують розмір платежів в рахунок погашення боргу і знижують КОД, підвищуючи ймовірність невиконання позичальником своїх зобов'язань за позиками. Як високі, так і низькі темпи інфляції можуть створювати фінансові ризики для енергетичних проектів з огляду на те, що витрати здійснюють, як правило, на початковому етапі, а дохід починають отримувати на наступних стадіях реалізації проекту. У період реалізації проекту більш високі темпи інфляції в порівнянні з очікуваними можуть викликати збільшення витрат за проектом, що можливо зумовить необхідність додаткових капітальних зобов'язань з боку позичальників або кредиторів. На етапі експлуатації та функціонування більш низькі темпи інфляції здатні призвести до скорочення надходжень за проектами підвищення енергетичної ефективності, чия дохідна частина пропорційна вартості зекономленої енергії.

Валютні ризики можуть мати істотне значення для цілого ряду проектів підвищення енергетичної ефективності, оскільки вони зачіпають ті з них, які передбачають імпорт обладнання та матеріалів і повинні передбачати достатні кошти в іноземній валюті для його оплати. Вони також зачіпають і проекти, які фінансуються з іноземних джерел позикових і власних ресурсів і повинні погашати такі капітальні зобов'язання коштами в іноземній валюті. Ризик, пов'язаний з обмінним курсом - це ризик того, що обмінний курс може змінюватися протягом періоду здійснення проекту. Ризик, пов'язаний з наявністю інвалютних коштів, являє собою ризик дефіциту коштів в іноземній валюті для конвертації валют. Ризик, що відноситься до репатріації прибутку - це небезпека того, що прибуток в іноземній валюті не може бути перерахований з приймаючої країни в іноземний банк.

Організатори проекту, які не є афілійованими особами уряду приймаючої країни, навряд чи приймуть на себе будь-які з перерахованих ризиків, почасти з огляду на те, що практично не мають контролю над валютними питаннями. Тому проектам необхідні або державні гарантії щодо іноземної валюти, або валютне страхування з боку експортно-кредитних установ, або багатосторонніх банків розвитку.

Мабуть, найбільш значним у зв'язку з регулюванням за проектами підвищення енергетичної ефективності є ризик, що відноситься до цін на енергоносії. Більш низькі у порівнянні з очікуваним рівнем ціни на енергоносії підірвуть дохідну частину проекту підвищення енергетичної ефективності, оскільки вона заснована на грошовій вартості економії енергії. Ціни на енергоносії представляють собою особливе джерело небезпеки для тих країн, де уряд субсидіює ціни на електроенергію та інші енергоносії. Субсидування цін на енергію однозначно знижує економічність проектів підвищення енергетичної ефективності, але саме по собі не викликає збільшення ризику за умови, що розмір субсидій не зменшиться протягом терміну реалізації проекту. Найбільш серйозний ризик у зв'язку з субсидуванням полягає в тому, що воно від початку характеризується невизначеністю, і тому якщо субсидування взагалі практикується, існує ймовірність його збільшення в майбутньому. І навпаки, там, де тарифи на енергію не субсидуються, кредитори з достатньою визначеністю можуть прогнозувати ціни на енергію на довгострокову перспективу шляхом оцінки основних економічних умов, що роблять на них вплив.

Одним із способів зведення до мінімуму ризиків для кредиторів є вибір таких джерел позикового фінансування, які пристосовані до умов ризику даної країни. Проекти, призначені для країн з інвестиційними рівнями рейтингу і низьким політичним ризиком, з більшим ступенем імовірності отримають доступ до позикового фінансування з приватних комерційних банків або на міжнародних ринках капіталу. Проектам, пропонованих для умов, що характеризуються більшим ступенем ризику, можливо, доведеться отримувати кредитне фінансування у таких кредиторів, як багатосторонні банки розвитку (МБР). Проекти для країн з помірним ступенем ризику можуть скористатися поєднанням фінансування з МБР і приватного капіталу.

Валютні гарантії нерідко надаються проектам урядом приймаючої країни з метою покриття ризиків, пов'язаних з обмінним курсом, наявністю інвалютних коштів і репатріацією прибутку. Проте кредитори зажадають, щоб сторона, що приймає на себе такі валютні ризики, була в змозі робити це. Банки, можливо, не будуть готові прийняти гарантії слабких державних банків, або інших осіб з обмеженим доступом до інвалютних резервів. МБР можуть надати страхування валютних ризиків для покриття ризиків, пов'язаних з наявністю і переказом коштів в іноземній валюті.

Організатори проектів часто оформляють страхування таких ризиків навіть у тих випадках, коли під проект отримані державні валютні гарантії.

Уряд приймаючої країни може надати гарантії політичного ризику. Такі гарантії включають в себе гарантований викуп проекту в разі його експропріації, припинення платежів у разі відмови від реалізації проекту зважаючи на події, викликані діями уряду, і гарантія оплати в тому випадку, якщо такі політичні події, як політичне насильство, перешкоджають функціонуванню проекту. Якщо гарантій, наданих урядом, недостатньо для зниження політичного ризику до мінімуму, може бути оформлено страхування політичних ризиків у таких багатосторонніх організаціях, як Багатостороннє агентство інвестиційних гарантій, таких двосторонніх установах, як Американська корпорація по приватних інвестиціях за кордоном, експортно-кредитних установах та приватних страхових компаніях.
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