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1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Глибокий зв’язок проблем навколишнього середовища та економічного розвитку найяскравіше виявляється у містах. Міста можуть розвиватися тільки за умови збереження природних ресурсів, які забезпечують економічний зріст та якість життя населення. 

Парки, сквери, озеленені території, водні об’єкти є важливою складовою інфраструктури міста. Численні дослідження доводять, що міські парки та сквери сприяють моральному вихованню людей, дають їм можливості для повноцінного сімейного відпочинку, позитивно впливають на стан здоров’я дітей та підлітків. Єднання жителів міста з природою за рахунок інвестицій в благоустрій міських парків та скверів – важлива справа у вирішенні багатьох екологічних проблем. Міські парки та сквери поліпшують якість повітря, є середовищем, яке сприяє розвитку різноманітної фауни і флори, скорочують стоки зливних вод та ослаблюють міську спеку, поліпшують мікроклімат. 

Розвиток міських парків та скверів, інших озеленених територій є одним з важливих завдань органів місцевого самоврядування. Розвиток парків та скверів, інших озеленених територій необхідно розглядати в контексті загального розвитку національної культури, містобудування, зеленого будівництва, збереження нерухомої культурної та природної спадщини.

Програма визначає основні напрями, форми діяльності та відносини органів місцевого самоврядування, представників громадськості, фізичних та юридичних осіб стосовно розвитку території парків та скверів, інших озеленених територій у межах міста. 

Розробка Програми розвитку та утримання парків та скверів, інших озеленених територій міста Луцька на сьогодні зумовлена необхідністю переглянути функції міських парків, створити сприятливі умови для їх діяльності, розробити нормативні акти спрямовані на закріплення статусу парків, як осередків культурного дозвілля та розпочати поетапну розбудову та реконструкцію інфраструктури парків та скверів міста. 

На даний час озеленені території всіх видів є найбільш незахищеними для нецільового використання, оскільки ще донедавна не були визначені межі ділянок під зеленими насадженнями та не визначений їх статус. Починаючи з 2012 року розпочато процес затвердження меж та присвоєння статусу озелененим міським територіям загального користування. Станом на 1 листопада 2016 року в місті визначено межі 29 скверів загальною площею 18,9 га та 4-ьох парків загально площею 113,8 га. До кінця 2016 року загальна площа парків і скверів із визначеними межами становитиме понад 150 га, оскільки процес визначення меж та статусу озеленених територій загального користування міста Луцька триває. 

Територія Центрального парку культури та відпочинку імені Лесі Українки недостатньо облаштована, понад 80% території потребує докорінного впорядкування і ландшафтної реконструкції. Інші парки міста обладнані мінімальною інфраструктурою, або й взагалі вона відсутня. 
Ключовою проблемою для збереження потенційної можливості створення повноцінної паркової системи є неефективне ведення господарської діяльності, управління парками. Це створює перешкоди у розвитку, гальмує впровадження у паркову систему інноваційного менеджменту та не дозволяє залучати потенційних інвесторів.

2. Мета та завдання Програми
Головною метою Програми є забезпечення належного утримання зелених насаджень, розвитку відповідно до сучасних вимог інфраструктури парків та скверів, забезпечення збалансованого розвитку природних територій, ефективного використання природних, трудових і фінансових ресурсів, організації культурного дозвілля мешканців нашого міста, з врахуванням всієї різноманітності соціальних груп (молодь, діти, люди поважного віку, інваліди тощо), а також розвиток та надання можливостей для занять фізичною культурою і спортом на території парків та інших озеленених територій.

Завдання Програми:
- забезпечити належне утримання та збереження існуючих зелених насаджень парків та скверів міста, створювати нові високо декоративні та стійкі до умов навколишнього середовища насадження;

- впровадити принципово новий порядок функціонування парків з метою переосмислення їх ролі у культурному житті міста та належного задоволення дозвільних потреб громадян;

- визначити статус та напрямки розвитку міських парків, приведення їх у відповідність з сучасними вимогами;

- налагодити ефективне використання природних, трудових і фінансових ресурсів при обслуговуванні та експлуатації парків та скверів міста;

- привести в належний технічний стан споруди, пішохідні доріжки, інженерні мережі водопостачання, водовідведення та освітлення;

- покращити зовнішній вигляд міських парків та скверів, зон відпочинку. 

3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, терміни виконання завдань, заходів
Міські парки мають бути центрами соціально-культурного розвитку населення у природному середовищі, що діють як функціонально-мобільні, рекреативно-педагогічні системи і відповідають соціально значущим інтересам і потребам різноманітних груп населення та духовним пріоритетам суспільства. Сутність парків полягає у створенні найбільш сприятливих умов для організації дозвілля в природі, відпочинку широких верств населення, внутрішнього психологічного комфорту та гармонії стану людини і навколишнього середовища. 
Розв'язання проблем передбачає в цілому:

- завершення процесу визначення меж парків, скверів, інших озеленених територій загального користування;

- інвентаризацію матеріальних цінностей та зелених насаджень;

- оформлення документів на землекористування земельними ділянками під парками, скверами;

- запровадження нових форм управління парками та скверами;

- залучення не бюджетних ресурсів для утримання та розвитку парків та скверів (спонсорські кошти, грантові, інші, що не заборонені законодавством). 

По об’єктах:

Центральний парк культури та відпочинку імені Лесі Українки
Розвиток парку буде здійснюватись відповідно до Концепції розвитку Центрального парку культури та відпочинку імені Лесі Українки та обслуговуватись в перший рік:

- новоствореним підрозділом по догляду за парками КП «Парки та сквери міста Луцька» – 45 % території парку;

- підприємцями – 13% території (у розрахунку 1 кв. м літнього майданчика – 0,01 га території; 1 кв. м тимчасової споруди (або споруди) – 0,02 га території; 1 кв. м торговельного лотка – 0,05 га території); 

- підрядними організаціями – 15 % території;
- балансоутримувачами та орендарями – 20% (КП «Луцький зоопарк», КЗ «Луцький міський центр фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх», КП «Парк культури та відпочинку імені Лесі Українки» та інші);

- 21,7% території Центрального парку у 2017 році утримуватись не буде.

В наступні роки відсоток обслуговування території парку комунальним підприємством буде зменшуватись за рахунок залучення інших підрядників через процедуру публічних закупівель послуг і становитиме не більше 15% від загальної площі парку.

Парк культури та відпочинку ім. 900-річчя м. Луцька
Протягом 2017-2018 років планується забезпечити належний догляд за існуючими зеленими насадженнями, здійснювати санітарне прибирання території, розчистити від порослі та самосіву неосвоєні території вздовж житлових будинків на вул. Ветеранів. 

Парк на вул. Гордіюк 
Буде забезпечено належний догляд за існуючими зеленими насадженнями, здійснювати санітарне прибирання території. Розчистити від порослі та самосіву. Реалізувати проект реконструкції парку та комплексного благоустрою скверу в районі вулиць Конякіна – Гордіюк у місті Луцьку, затверджений рішенням виконавчого комітету від 20.07.2016 № 429-1. Реалізувати проект освітлення двох найбільших транзитних алей парку. 

Парк над р. Жидувка в районі вул. Станіславського – Боженка
Планується забезпечити належний догляд за існуючими зеленими насадженнями, здійснювати санітарне прибирання території. Розробити проект реконструкції та комплексного благоустрою. Розчистити русло р. Жидувка. Провести освітлення через основну транзитну доріжку в районі заказника «Дубовий гай». Відновити та влаштувати покриття доріжок сипучими матеріалами. 

Основним джерелом для фінансування заходів програми є міський бюджет. Окремі заходи будуть виконуватись із залученням коштів з інших джерел не заборонених чинним законодавством України (грантові, благодійні, спонсорські кошти, власні кошти суб’єктів господарювання ).

Виконання заходів програми розраховано на 2017-2018 роки. Ресурсне забезпечення, обсяги та джерела фінансування програми викладено у додатку 2 до Програми.
4. Перелік завдань і заходів Програми, напрями використання бюджетних коштів та результативні показники
Для виконання Програми необхідно реалізувати пріоритетні завдання за напрямками:
1. Соціальний напрямок:
- заохочення відвідування парків різними соціальними групами населення, шляхом створення для них відповідних умов для відпочинку та дозвілля;

- вивчення попиту населення на існуючі та нові форми проведення дозвілля у парках та скверах;

- підвищення зацікавленості користуванням розважальними спорудами та закладами культури, які знаходяться на території парку;

- реалізація заходів для гарантування безпеки відвідувачів парків.

2. Функціональний напрямок:
- реалізація основних функцій парку, таких як організація пасивного (тихого відпочинку), шляхом створення в окремих секторах парків відповідних місць, інфраструктури, ландшафтно-архітектурних композицій;

- культурно-мистецька функція, через створення умов для розваг дітей середнього та старшого шкільного віку, заохочення до науки, організації культурного дозвілля, створення місця спілкування та співпраці митців, проведення мистецьких заходів, встановлення скульптур та об’єктів ленд-арту; збереження об'єктів культурної спадщини; 

- освітньо-виховна, дослідницька, шляхом створення відповідних територій та об’єктів, таких як екологічний заказник, зоопарк;

- естетична, шляхом створення об’єктів грін-арту, нових квіткових клумб, квітучих деревно-чагарникових композицій, високо-декоративних порід дерев та чагарників;

- організація різнопланового дозвілля (патріотичне виховання, розваги для молоді, дітей, відпочинок на воді, заняття фізкультурою та спортом, вигул собак тощо).
3. Інфраструктурний напрямок:
- забезпечення нормативної пішохідної та транспортної досяжності парку, на основі існуючих принципів та методів містобудівного регулювання;

- вирішення проблеми експлуатації й реконструкції наявних споруд та об'єктів;

- виготовлення та встановлення елементів благоустрою.

4. Менеджмент та залучення ресурсів:
- удосконалення системи підпорядкування парків та управління ними;

- підготовка та перепідготовка паркових працівників.

- вдосконалення правових відносин між адміністрацією парків та власниками будівель і споруд сторонніх організацій (торговельних та інших об'єктів), що знаходяться в межах парків;
- вдосконалення правових відносин з державними структурами, службами, які виконують роботи по зеленому будівництву та благоустрою, експлуатують паркові інженерно-технічні мережі та споруди. 
5.Матеріально-технічний напрямок:
- придбання обладнання, техніки, санітарного інвентарю, посадкового матеріалу для утримання територій парків та скверів.

6. Екологічний напрямок:
- збереження зеленої зони, догляд за зеленими насадженнями;

- створення та формування насаджень стійких до змін клімату, умов міського середовища з підвищеним рівнем забруднення довкілля;

- удосконалення ландшафтної та видової складових парку. 

7. Утримання територій парку
Основні завдання викладені у додатку 1 до Програми . 

Виконання Програми в першу чергу забезпечить утримання в належному стані території та майна, що належить територіальній громаді міста, будуть створенні передумови для належного утримання та розвитку парків та інших місць відпочинку та проведення дозвілля у природі. 

Системний підхід до вирішення питання розвитку міських парків, скверів та інших озеленених територій, приведення їх у відповідність до сучасних вимог (реконструкція, реставрація, модернізація території та наявних споруд, будівництво нових споруд, ефективне використання природних та трудових ресурсів), розширення мережі культурно-розважальних послуг дозволить максимально задовольнити відповідні потреби населення, підвищити привабливість міста Луцька для лучан та туристів. 

Очікувані результати та індикатори виконання програми (кількісні показники) зображені у додатку 1 до Програми.

5. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координацію та контроль за ходом виконання Програми здійснює відділ екології Луцької міської ради на основі:

- моніторингу та щоквартальної звітності учасників реалізації програми про її виконання; 
- узагальнених показників від виконання окремих проектів чи заходів (площі упорядкованих територій, протяжність збудованих мереж тощо); 

- відкритості та доступності інформації про реалізацію заходів для міської громади, врахування пропозицій громадськості при проектуванні об’єктів та їх будівництві у зелених зонах міста.

Заступник міського голови,
керуючий справами виконкому                                               Юрій Вербич
	                                                                                                                                                            Додаток 1 до Програми розвитку 
                                                                                                                                                            та благоустрою парків та скверів, 
                                                                                                                                                            інших озеленених територій міста
                                                                                                                                                            Луцька на 2017-2018 роки
Напрями діяльності  та заходи Програми


	№
з/п
	Назва напрямку діяльності,
заходи Програми
	Строк виконання заходу та його вартість
	Головні розпорядники коштів/виконавці
	Джерела фінансування
	Очікуваний результат

	
	
	2017
тис. грн
	2018
тис. грн
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	I. Соціальний напрямок

	1.
	Організація пішого та велосипедного патрулювання території парків
	-
	50,0
	Виконавчий комітет/ Управління патрульної поліції у місті Луцьку ДПП НП України
	Міський бюджет
	Підвищення рівня безпеки відвідувачів парку

	2.
	Реалізація частини проекту «Безпечне місто» на території Центрального парку
	-
	-
	
	
	Підвищення рівня безпеки відвідувачів парку

	3.
	Залучення креативних ідей від громадськості для створення мистецьких продуктів та впровадження елементів благоустрою
	30,0
	100,0
	Виконавчий комітет
	Міський бюджет
	Врахування громадської думки, реалізація творчого потенціалу громади міста при реалізації заходів з благоустрою міської території

	3.1
	Проведення конкурсу на дизайн місця відпочинку на території Мистецької зони Центрального парку
	20,0
	50,0
	Виконавчий комітет
	Міський бюджет
	Врахування громадської думки, реалізація творчого потенціалу громади міста при розробці проекту облаштування території

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.
	Проведення опитувань, анкетування, моніторинг громадської думки щодо розвитку парків та скверів
	-
	-
	КП «Парки та сквери м.Луцька»
	Не потребує коштів
	Врахування думки міської громади при прийнятті рішень щодо експлуатації та розвитку паркових території

	5.
	Створення умов для організації дозвілля осіб з обмеженими можливостями
	-
	-
	ДЖКГ
	
	Влаштування заїздів, пандусів тощо, такі заходи передбачені в інфраструктурних проектах по будівництву доріжок, заїздів, проходів.

	II. Функціональний напрямок

	1.
	Розробка та реалізація ландшафтних планів території Центрального парку (сектори I, II ландшафтної зони) з будівництвом парковки, тротуару та велодоріжки  на вул. Глушець (в т.ч. розробка проекту)
	4 150,0

	-
	ДЖКГ
	Міський бюджет,

кошти інших джерел, не заборонені законодавством
	Площа секторів парку, які будуть реконструйовані 6,1 га;
створено 70 паркомісць;
реконструйовано 500 м тротуару з велодоріжкою; 
поглиблено 550 м меліоративних каналів.

	2.
	Розробка проекту, будівництва та облаштування територій для вигулу собак  
	600,0
	600,0
	Виконавчий комітет 
	Міський бюджет
	В 2017 році: створені місця для вигулу собак в парках ім..900-річчя м.Луцька та Центральному парку; влаштовано1200 м огорожі; встановлені вказівники, смітники для екскрементів.
В 2018: створені місця для вигулу собак в парках на вул.Конякіна, на вул.Шопена, вздовж р. Жидувка

	3.
	Розробка проекту  реконструкції пляжу та його будівництво
	100,0
	3000,0
	ДЖКГ
	Міський бюджет
	Створено облаштоване місце відпочинку біля води, площа впорядкованої території 4,5 га

	4.
	Реалізація проекту місця відпочинку з альтанкою з метою патріотичного виховання 
	250,0
	-
	ДЖКГ
	Міський бюджет
	Реалізовано громадську ініціативу щодо створення тематичного місця відпочинку присвяченого героям АТО, з метою патріотичного виховання молоді

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	III. Інфраструктурний напрямок

	1.
	Виготовлення та реалізація проектів освітлення парків
	1600,0

	1500,0
	ДЖКГ 
	Міський бюджет
	В 2017 році освітлено 2,35 км алей, з них 1,7 км в Центральному парку (в’їздна алея до зоопарку, частина косих алей від центрального входу до ротондової, ротондова алея ); нова мережа 400 м в парку ім.900-річчя м. Луцька; 200м в парку на р. Жидувка, 150 м – в парку у 40а мікрорайоні.
У 2018 році освітлені 1,2 км алей (дамбова та замкова) у Центральному парку 

	2.
	Розробка та реалізація  проекту водопостачання та водовідведення в Центральному парку
	100,0
	3000,0
	ДЖКГ
	Міський бюджет
	Збудовано 2 км мереж та до 20 точок підключення

	3.
	Будівництво дорожньо-транспортної інфраструктури:
алея вздовж дамби
замкова алея
мистецька алея
	2980/
1500,0
1300,0
180,0
	3000,0
	ДЖКГ
	Міський бюджет
	У 2017 році: збудовано 490 м дороги вздовж дамби з розширенням на 2.2 м ; збудована 660 м замкової алеї з розширенням на 1,2 м; реконструйована мистецької алея 215 м, шириною 6 м (висипана відсівом)
У 2018 році: реконструйовано тротуар з велодоріжкою від центрального входу до в’їзної алеї; реконструйована східна вертикальна алея (від гуртожитку педколеджу до зони атракціонів)

	4.
	Благоустрій прибережної смуги р.Стир з облаштуванням пішохідно-велосипедної доріжки 
	1000,0
	1500,0
	ДЖКГ
	Міський бюджет
	2017- побудована доріжки від дамби до мосту на в. Данила Галицького протяжністю - 1000 м, ширина - 4м, матеріал-відсів.;
2018 – продовжена велосипедна доріжка до мосту на вул.Ковельській



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	5.
	Реалізація проекту меліорації Центрального парку з реконструкцією насосної станції, в т.ч. розробка проекту
	3 200,0
	-
	УКБ
	Міський бюджет
	Відновлено циркуляцію води у меліоративній системі Центрального парку, відновлено роботі гідроспоруд, створена можливість розширити використання мережі каналів для організації різних форм дозвілля. Покращений мікроклімат та умови для зелених насаджень

	6.
	Влаштування літнього кафе навпроти зоопарку з місцем відпочинку
	100,0
	-
	Управління культури
	Міський бюджет,

кошти інших джерел, не заборонені законодавством
	Влаштування додаткового місця відпочинку на території Центрального парку

	7.
	Виготовлення та встановлення елементів благоустрою (лавки, урни, вказівники тощо)
	150,0
	250,0
	ДЖКГ
	Міський бюджет, кошти інших джерел, не заборонені законодавством
	Встановлено не менше 150 елементів благоустрою в парках

	IV. Менеджмент та залучення ресурсів

	1.
	Підготовка та підписання Меморандуму про співпрацю між владою та підприємцями та організаціями, які здійснюють діяльність в Центральному парку
	-
	-
	КП «Парки та сквери м.Луцька»
	Не потребує коштів
	Встановлення правил ведення господарської діяльності між суб’єктами господарювання та 
адміністрацією парку; збільшення площ утримання територій парку за рахунок підприємців

	2.
	Створення дільниці для обслуговування парків в КП «Парки та сквери м.Луцька»


	1077,92
	1200,0
	КП «Парки та сквери м.Луцька»
	 Міський бюджет
	23 чол. Відповідно до штатного розпису (14 озеленювачів, 6 прибиральників)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	3.
	Розробка землевпорядної документації
	250,0

	250,0
	Виконавчий комітет
	Міський бюджет
	У 2017 році виготовлена землевпорядна документація на території зоопарку, атракціонів, парку ім. 900-річчя 
м. Луцька
У 2018 році виготовлена землевпорядна документація на території парків на вул.Шопена, вздовж р. Жидувка, на вул. Конякіна-Гордіюк

	4.
	Виготовлення технічної документації, документів на право власності  на технічні приміщення в Центральному парку 
	50,0
	50,0
	Виконавчий комітет
	Міський бюджет
	Ефективне використання майна для потреб парку

	5.
	Розробка схеми організації дорожнього руху на території Центрального парку
	-
	-
	КП «Парки та сквери м.Луцька»
	Не потребує коштів
	Рішення виконавчого комітету про затвердження схеми. Впорядкування руху транспорту по території парку

	6.
	Розробка схеми тимчасової торгівлі у парках
	-
	-
	КП «Парки та сквери м.Луцька»
	Не потребує коштів
	Рішення виконавчого комітету про затвердження схеми торгівлі на території парків. Впорядкування торгівлі в парках

	7.
	Розробка схеми санітарної очистки парків
	-
	-
	КП «Парки та сквери м.Луцька»
	Не потребує коштів
	Рішення виконавчого комітету про затвердження схеми санітарної очистки парків. Покращений санітарний стан паркових територій

	8.
	Підготовка проектів для залучення грантових коштів з метою подальщого розвитку парків


	
	
	КП «Парки та сквери м.Луцька»
	Інші кошти
	Залучення додаткових коштів у розвиток парків

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	9.
	Підготовка та підвищення кваліфікації кадрів працівників КП «Парки та сквери м.Луцька»
	20,0
	20,0
	Виконавчий комітет
	Міський бюджет
	Покращення якості утримання парків.


	V. Екологічний напрямок

	1.
	Інвентаризація зелених насаджень

	100,0
	100,0
	Виконавчий комітет
	Міський бюджет
	Створення реєстру ресурсів зелених насаджень, що сприятиме якісному веденню господарювання

	2.
	Проведення комплексної екологічної експертизи та підготовка обґрунтування для розвитку орнітологічного заказника ”Пташиний гай”
	50,0
	-
	Виконавчий комітет
	Міський бюджет
	Визначення напрямків розвитку об’єкта природно-заповідного фонду, збереження та примноження біорізноманіття

	3.
	Внесення змін до документації щодо визначає правові засади існування та розміщення орнітологічного заказника ”Пташиний гай”


	-
	10,0
	Виконавчий комітет
	Міський бюджет
	Розміщення заказника на новій території сприятиме його розвитку, обмежить негативний вплив на заказник різних форм дозвілля, що розвиваються в Центральному парку

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.
	Посадка деревно-чагарникової  рослинності та облаштування території штучними гніздами на території орнітологічного заказника ”Пташиний гай”
	-

	100,0
	Відділ екології Луцької міської ради
	Міський бюджет
	Створення кормової бази для птахів, збагачення видового складу деревно-чагарникової рослинності території орнітологічного заказника

	VI. Матеріально-технічний напрямок

	1.
	Придбання обладнання, господарських товарів для утримання зелених насаджень та санітарного прибирання території парків та скверів

	780,0
	600,0
	КП “Парки та сквери 
м. Луцька”
	Міський бюджет
	Придбання обладнання та витратних матеріалів, оновлення матеріально-технічної бази підприємства сприяє наданню якісних та своєчасних послуг з утримання паркових територій

	VII. Утримання територій

	1.
	Утримання територій скверів по угодах
	472,93
	550,0
	ДЖКГ
	Міський бюджет
	Забезпечення належного утримання та обслуговування майна територіальної громади, повноцінна реалізація функцій озеленених територій

	2.
	Утримання територій парків  по угодах (парк на вул. Шопена, дамба в Центральному парку)
	141,0
	200,0
	ДЖКГ
	Міський бюджет
	Забезпечення належного утримання та обслуговування майна територіальної громади, повноцінна реалізація функцій озеленених територій

	Всього:
	17221,85
	16130,0
	
	
	


                                                                              Додаток 2 до Програми розвитку 
                                                                             та благоустрою парків та скверів, 
                                                                             інших озеленених територій міста
                                                                             Луцька на 2017-2018 роки
Ресурсне забезпечення,
обсяги та джерела фінансування Програми
	Обсяги коштів, які планується залучити на виконання Програми
	Етапи виконання Програми
	Усього витрат на виконання Програми

	
	2017
(в тис. грн.)
	2018
(в тис. грн.)
	

	Обсяг фінансових ресурсів, всього, 
в тому числі:
	17221,85
	16130,0
	33351,85

	міський бюджет
	17221,85
	16130,0
	33351,85


