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Додаток 
до рішення виконавчого
комітету Луцької міської ради                                                                               ___________№_______

Прогноз  бюджету міста на 2015 – 2016 роки

При розробці прогнозу бюджету міста на 2015 – 2016 роки (далі –Прогноз) на наступні за плановим два бюджетні періоди  враховано основні завдання бюджетної та податкової політики:

– підвищення фінансової спроможності бюджету міста  та  збільшення ролі бюджету у забезпеченні підвищення рівня життя мешканців міста, соціального захисту малозабезпечених верств населення, економічного розвитку міста; 
· мінімізація ризиків ухилення від сплати податків, недопущення зростання недоїмки до бюджету міста, встановлення об'єктивних критеріїв щодо надання податкових пільг органами місцевого самоврядування; покращення співпраці органів місцевого самоврядування та податкових органів з залучення доходів до бюджету та забезпечення на цій основі виконання завдань з податкових надходжень у державний та місцеві бюджети; 
· забезпечення у ході затвердження та виконання бюджету міста збалансованої бюджетної політики, концентрації фінансових ресурсів на пріоритетних напрямах розвитку міста, урахування в показниках бюджетів у повному обсязі потреби в коштах для здійснення соціальних виплат та розрахунків за енергоносії, недопущення утворення бюджетної заборгованості за основними соціальними виплатами та витратами на оплату спожитих енергоносіїв та комунальних послуг;
· підвищення ефективності видатків бюджету міста шляхом забезпечення дотримання вимог чинного бюджетного законодавства учасниками бюджетного процесу на всіх його стадіях, посилення фінансової дисципліни при використанні коштів місцевих бюджетів, збільшення прозорості формування та виконання бюджету, проведення постійного моніторингу показників ефективності витрат, кількісних та  якісних показників здійснення видатків бюджету міста.

Прогноз включає індикативні прогнозні показники економічного і соціального розвитку бюджету міста за основними видами доходів та видатків. При цьому, розрахунки надходжень та витрат бюджету міста обраховані з урахуванням впливу податкової реформи, нової соціально-економічної політики Уряду щодо активізації процесів модернізації національного виробництва, поліпшення бізнес-клімату й створення сприятливих умов для надходження інвестицій.

Основні прогнозні показники економічного та соціального розвитку України на 2015 – 2016 роки, що покладені в основу розрахунку Прогнозу, характеризуються наступним чином:

	Показники
	2015 рік
	2016 рік

	ВВП номінальний, млрд. гривень
	1790,4
	1936,5

	ВВП реальний, у % до попереднього року)
	104,0
	104,0

	Індекс споживчих цін, грудень до грудня попереднього року 
	104,0
	104,0

	Фонд оплати праці найманих працівників та грошового забезпечення  військовослужбовців, млрд. гривень
	548,1
	595

	Середньомісячна зарплата працівників номінальна, скоригована на індекс споживчих цін, у відсотках до попереднього року
	104,8
	104,3

	Рівень безробіття населення у віці 15-70 років (за методологією МОП), %
	7,0-7,2
	6,7-7,0


Доходи  бюджету  міста Луцька на 2015 – 2016 роки

Пріоритетними завданнями міста  на середньострокову перспективу у частині наповнення бюджету, спрямованими на забезпечення економічного зростання та виконання зобов’язань держави перед населенням, є: 
– активізація роботи податкових та інших органів стягнення із залучення коштів до місцевих бюджетів, вжиття заходів щодо наповнення місцевих бюджетів за рахунок додаткових надходжень;
– забезпечення зростання надходжень до місцевих бюджетів, у тому числі за рахунок виявлення фактів навмисного ухиляння податкових агентів від вчасного та повного перерахування до бюджету утриманих з працівників сум податку з доходів фізичних осіб, виведення з тіні доходів фізичних та юридичних осіб;
– збільшення обсягів бюджету розвитку місцевих бюджетів через забезпечення надходжень коштів від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, залучення коштів єдиного податку;

– забезпечення контролю за надходженням доходів до  державного бюджету та вжиття заходів щодо залучення на основі їх перевиконання додаткових надходжень до місцевих бюджетів  у порядку, передбаченому  пунктом 5 статті 108 Бюджетного кодексу України;
– забезпечення скорочення податкового боргу до державного та місцевого бюджетів за рахунок активізації роботи податкових органів.

Прогноз надходження сум податку з доходів фізичних осіб розраховано з урахуванням припущення щодо забезпечення збільшення розмірів мінімальної заробітної плати відповідно до індексу інфляції (індексу споживчих цін) та недопущення зниження рівня оплати праці у бюджетній сфері.


У середньостроковому періоді прогнозується ріст надходжень до бюджету міста Луцька на 7 відсотків.

	Назва доходів
	Обсяг доходів 

загального фонду

на 2015 рік,

млн.грн.
	Обсяг доходів 

загального фонду

на 2016 рік,

млн.грн.

	Всього доходи бюджету
	354,5
	379,3

	Податок з доходів фізичних осіб
	298,5
	319,4


Прогноз надходжень до бюджету розвитку м. Луцька

	Назва доходів
	Обсяг доходів

бюджету розвитку

на 2015 рік,

млн.грн.
	Обсяг доходів

бюджету розвитку

на 2016 рік,

млн.грн.

	Всього доходів  бюджету розвитку
	44,2
	46,2

	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки 
	0,3
	0,4

	Єдиний податок
	39,2
	41,5

	Надходження від продажу землі 
	2,0
	1,5

	Надходження від відчуження майна комунальної власності
	2,7
	2,8


Середньорічний індикативний прогнозний обсяг надходжень бюджету розвитку (без урахування обсягу місцевих запозичень та капітальних трансфертів (субвенцій) з інших бюджетів), на 2015 – 2016 роки становить 45,2 млн.грн.

Видаткова частина бюджету міста на 2015 – 2016 роки

Бюджетна політика на період до 2016 року в міста спрямовуватиметься  у першу чергу забезпечення стабільності фінансування соціальних витрат, пов’язаних з виплатою заробітної плати працівникам бюджетної сфери, реалізацією соціальних гарантій і соціального захисту вразливих верств населення, забезпечення гідних умов життєдіяльності для кожного громадянина.
Разом з тим, надзвичайно важливим у цьому періоді має стати збільшення інвестиційної складової бюджету, підтримка економічного зростання, оновлення закладів бюджетної сфери та соціальної інфраструктури, стимулювання переходу до інноваційно-інвестиційної моделі розвитку, реалізація державних структурних реформ у бюджетній сфері та економіці, зокрема, у медицині, освіті, житлово-комунальному господарстві. 

Одним з основних завдань бюджетної політики на 2015 – 2016 роки в умовах реформування бюджетної сфери є забезпечення упорядкування та оптимізації цільових програм шляхом концентрації бюджетних видатків на пріоритетних напрямах розвитку економіки та соціальної сфери, недопущення необґрунтованого збільшення чисельності працівників бюджетної сфери, забезпечення дотримання вимог чинного бюджетного законодавства учасниками бюджетного процесу на всіх його стадіях.

Тому, фінансування бюджетних витрат на період до 2016 року здійснюватиметься в рамках жорсткої економії бюджетних коштів. В цих умовах визначальним стане підвищення ефективності видатків, що відбуватиметься на основі їх пріоритезації та оцінки ступеня досягнення очікуваних результатів. 

Прогнозні показники видатків бюджету міста на 2015 – 2016 роки розроблено на основі відповідних показників дохідної частини бюджету. Прогнозні показники видаткової частини бюджету міста на середньостроковий період розроблені з урахуванням очікуваного росту заробітної плати та темпів приросту споживчих цін. 

	Назва видатків
	Обсяг видатків

загального фонду

на 2015 рік,

млн.грн.


	Обсяг видатків 

загального фонду

на 2016 рік,

млн.грн.



	Всього видатки бюджету (без урахування цільових трансфертів з держбюджету)
	500
	520

	Органи місцевого самоврядування
	34,2
	35,6

	Освіта
	293,5
	305,2

	Охорона здоров’я
	133,1
	138,4

	Соціальний захист
	10,9
	11,4

	Культура та мистецтво
	25,2
	26,2

	Фізична культура і спорт
	3,1
	3,2


Бюджет у 2015 – 2016 роках збереже соціальну спрямованість – видатки на утримання та розвиток соціально-культурної сфери міста складуть 93,6 відсотка від усіх витрат бюджету міста.

Основними завданнями та заходами у сфері використання коштів бюджету міста на соціально-культурну сферу у середньостроковій перспективі є:

– забезпечення доступності медичних послуг, профілактика та раннє виявлення захворювань;
– пріоритетний розвиток первинної медико-санітарної допомоги через структурно-організаційне  розмежування рівнів надання медичної допомоги шляхом створення центрів первинної медико-санітарної допомоги; 

–  втілення медичних стандартів надання медичної допомоги та індикаторів якості роботи закладів охорони здоров’я; реалізація заходів медико-соціальної профілактики та типових профілактичних програм; проведення інформаційної та освітньо-роз’яснювальної роботи серед населення щодо формування здорового способу життя;
–  загальне зниження рівня захворюваності та смертності населення від усіх хвороб, раннє виявлення захворювань, передусім соціально значимих: серцево-судинних, онкологічних, туберкульозу, СНІДу; 
– створення оптимальної мережі дошкільних навчальних закладів різних типів, профілів та форм власності відповідно до потреб населення;
– забезпечення функціонування мережі груп з підготовки дітей старшого дошкільного віку до навчання у школі відповідно до кількості дітей даної вікової категорії на базі загальноосвітніх шкіл;
– продовження роботи щодо запровадження Державних стандартів початкової, базової та повної загальної середньої освіти;
– підтримка існуючих міжнародних мистецьких проектів, розвиток фестивального руху,  аматорського та професійного мистецтва, зміцнення матеріально-технічної бази закладів культури міста;
– продовження роботи з виявлення, наукового вивчення, державної реєстрації об'єктів культурної спадщини, забезпечення їх захисту, відповідного використання, консервації, реставрації, ремонту, популяризації історико-культурної спадщини;
– забезпечення збереження мережі позаміських закладів оздоровлення та відпочинку, недопущення їх продажу та перепрофілювання;
– проведення державної атестації закладів оздоровлення та відпочинку, забезпечення ефективного функціонування Луцького міського центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді;
– створення умов для розвитку малого підприємництва в місті через проведення конкурсу бізнес-планів та їх реалізацію;
– проведення інформаційно-просвітницької роботи з метою формування суспільної налаштованості на здоровий спосіб життя, у тому числі репродуктивне здоров’я.

Заступник міського голови,

керуючий справами виконкому                                              Юрій Вербич

