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                                                                                 Додаток

до рішення виконавчого комітету

                                                                                ____________№________

Прогноз бюджету міста  Луцька
на 2016 - 2017 роки 

Загальна частина 

Прогноз бюджету міста на 2016 та 2017 роки (далі – Прогноз) розроблено на основі положень та змін Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України та інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин, основних положень проекту Основних напрямів бюджетної політики, схвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 квітня 2014 року № 385-р, завдань, визначених Програмою діяльності Кабінету Міністрів України, схваленою постановою Верховної Ради України від 11 грудня 2014 року №26-VIII, та рекомендацій місії Міжнародного Валютного Фонду за результатами технічних консультацій з її експертами.
Основними завданнями Прогнозу є: 

- підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків;

- запровадження програмно-цільового методу планування видатків міського бюджету на середньострокову перспективу;

- посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету;

- забезпечення фінансування інвестиційних проектів (програм), що мають термін реалізації більше одного року;

- зниження впливу політичного фактору на формування бюджетних пріоритетів.

Прогноз включає індикативні прогнозні показники економічного і соціального розвитку міста Луцька, міського бюджету за основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування, взаємовідносин державного та бюджету міста, а також за бюджетними програмами, які забезпечують протягом декількох років виконання інвестиційних програм (проектів).

Прогноз ґрунтується на принципах збалансованості та стійкості бюджетної системи і зорієнтований на формування сприятливого макроекономічного середовища, відновлення та підтримання високих темпів економічного зростання на інноваційно-інвестиційній основі, забезпечення оптимального податкового і боргового навантаження та гарантованого виконання державою соціальних зобов’язань. 

На середньострокову перспективу в умовах відновлення економіки основними завданнями бюджету міста є: 

- забезпечення справедливої, стабільної, спрямованої на забезпечення фіскальної достатності системи оподаткування як фактору активізації підприємницького потенціалу та зниження частки тіньової економіки;

- покращення добробуту та якості життя населення шляхом економічно обґрунтованого підвищення державних соціальних стандартів та гарантій, удосконалення системи надання пільг і допомог; 

- підтримка структурних реформ в реальному секторі економіки і соціальній сфері та залучення інвестицій в економіку; 

- підтримка економічного зростання міста, зміцнення фінансово-економічної самостійності;

- підвищення ефективності управління бюджетними коштами шляхом удосконалення та розширення сфери застосування програмно-цільового методу та подальшої оптимізації бюджетних програм. 

Провадження положень Податкового кодексу України щодо зменшення податкового навантаження та удосконалення системи адміністрування податків, з одного боку, формуватиме умови для зменшення масштабів тіньового сектору та, як наслідок, збільшення податкових надходжень до бюджету, а з іншого – збільшуватиме обсяги власних коштів підприємств, які вони можуть спрямувати на інвестиційні цілі. 

Державні соціальні стандарти та гарантії визначатимуться відповідно до діючої методики з урахуванням споживчого кошику та індексу споживчих цін, стану розвитку економіки держави, реформ у відповідних галузях та програми економічного і соціального розвитку міста Луцька.

Індикативні прогнозні показники бюджету міста на 2016 - 2017 роки є основою для складання головними розпорядниками бюджетних коштів планів своєї діяльності та формування показників проекту міського бюджету. Формування проекту бюджету міста на відповідний бюджетний період на основі Прогнозу здійснюватиметься з урахуванням зміни прогнозу основних показників економічного і соціального розвитку України, а також зміни законодавства з відповідним коригуванням дохідної та видаткової частин бюджету.

Доходи бюджету міста на 2016 - 2017 роки

Прогноз доходів міського бюджету на 2016 - 2017 роки сформовано з урахуванням змін, внесених до Податкового і Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин, основних положень проекту Основних напрямів бюджетної політики, схвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 квітня 2014 року № 385-р, завдань, визначених Програмою діяльності Кабінету Міністрів України, схваленою постановою Верховної Ради України від 11 грудня 2014 року №26-VIII.
В основі реформованого бюджетного та податкового законодавства на ці роки враховано:

- зменшення відсотку відрахувань податку на доходи фізичних осіб до бюджету міста з 75% до 60%;
- скасування збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності у складі місцевих податків і зборів;

- скасування збору за першу реєстрацію транспортного засобу у складі спеціального фонду;

- зменшення  переліку джерел доходів спеціального фонду місцевих бюджетів шляхом зарахування єдиного податку, екологічного податку та податку на нерухоме майно, відмінного від земельної ділянки, до доходів загального фонду;
- розширення бази оподаткування податком на нерухоме майно, відмінного від земельної ділянки, шляхом залучення площі нежитлової нерухомості;

- збільшення доходної частини загального фонду бюджету міста внаслідок введення транспортного податку у складі податку на майно; 

- запровадження з 1 січня 2015 року акцизного податку з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів, що зараховується до місцевих бюджетів; 
- сплата щомісячних авансових внесків з податку на прибуток;

- відтермінування з 2014 року на 2015 рік зниження ставки податку на прибуток підприємств з 19 до 16 відсотків, встановлення у 2015 році ставки податку на рівні 18 відсотків.

Пріоритетними завданнями податкової політики на середньострокову перспективу, спрямованими на забезпечення економічного зростання та виконання зобов’язань держави перед населенням, є:

- зниження рівня податкового навантаження на бізнес і скорочення витрат часу платників на нарахування й сплату податків шляхом удосконалення системи адміністрування та зниження ставок податку на прибуток та податку на додану вартість;

- здійснення постійного контролю за додержанням податкового законодавства, правильністю обчислення, повнотою і своєчасністю сплати платежів до бюджету;

- підвищення відповідальності платників за своєчасність внесення задекларованих платежів та заохочення до добровільної сплати податків шляхом масово-роз’яснювальної роботи;

- здійснення заходів з викриття схем ухилення від оподаткування суб’єктів підприємницької діяльності - платників єдиного податку;

- вжиття економічних та адміністративних заходів для легалізації доходів громадян, недопущення випадків виплати заробітної плати в «конвертах», або у розмірах, менших від встановленого законодавством мінімуму;

- підвищення рівня інформаційного забезпечення й впровадження автоматизації в органах державної податкової служби з метою зниження витрат на адміністрування податкової системи.

Індикативні прогнозні показники доходів міського бюджету 

на 2016 та 2017 роки

	Найменування
	тис. грн.

	
	2016 рік
	2017 рік

	Загальний фонд разом, з них:
	419 820,0
	440 130,0

	податок на доходи фізичних осіб
	236 200,0
	247 900,0

	податок на майно
	51 500,0
	52 500,0

	        єдиний податок
	46 300,0
	48 700,0

	        акцизний податок
	62 000,0
	65 000,0

	Спеціальний фонд – разом, 

 з них:
	62 664,5
	62 564,5

	         бюджет розвитку
	7 007,0
	6 507,0

	Разом доходів
	482 484,5
	502 694,5


Прогноз надходжень з податку на доходи фізичних осіб розраховано відповідно до базової ставки оподаткування доходів (15 відсотків та 17 відсотків із доходу, що перевищує десять мінімальних заробітних плат) та з урахуванням положень Програми дій Уряду щодо забезпечення збільшення розмірів мінімальної заробітної плати відповідно до індексу інфляції (індексу споживчих цін) та недопущення зниження рівня оплати праці у бюджетній сфері. 

Відповідно основними факторами, що впливатимуть на зростання поступлень, будуть:

- поступове підвищення рівня заробітної плати на підприємствах, установах виробничої та бюджетної сферах;

- здійснення контролю за діяльністю суб’єктів підприємницької діяльності, які приховують отримані доходи, виплачують заробітну плату з порушенням вимог податкового законодавства (проведення позапланових документальних, оперативних перевірок, у тому числі спільно з іншими контролюючими органами, з питань виявлення фактів ухилень від оподаткування заробітної плати, видачі її за рахунок «тіньових» коштів (виплати заробітної плати у «конвертах», ведення подвійної бухгалтерії, тощо);

- погашення податкового боргу з податку на доходи фізичних осіб;

- погашення заборгованості із виплати заробітної плати.

Розрахунок прогнозної суми надходжень до бюджету розвитку на 2016-2017 роки проведено відповідно до норм реформованого бюджетного та податкового законодавства. 
Видатки міського бюджету на 2016 - 2017 роки

Прогноз видатків бюджету на 2016 - 2017 роки розроблено на основі відповідних макроекономічних показників, показників доходної частини бюджету, обсягів фінансування та повернення кредитів бюджету. 

Індикативні прогнозні показники видатків, фінансування та надання кредитів з бюджету міста
на 2016 - 2017роки

тис. грн.

	Найменування
	2016 рік
	2017 рік

	ЗАГАЛЬНИЙ ФОНД
	320 871,1
	340 906,8

	1. ВИДАТКИ - разом, у т.ч.:
	320 871,1
	340 906,8

	Органи місцевого самоврядування
	39 270,8
	41 784,0

	Освіта
	160 517,0
	170 790,0

	Охорона здоров'я
	4 272,3
	4 545,7

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	14 142,7
	15 047,0

	Житлово-комунальне господарство
	39 900,5
	42 453,7

	Культура і мистецтво
	30 383,1
	32 327,6

	Фізична культура і спорт
	9 251,6
	9 843,7 

	Обслуговування боргу
	92,0
	32,9

	Видатки, не віднесені до основних груп
	23 041,2
	24 082,2

	2. ФІНАНСУВАННЯ - разом, у т.ч.:
	-98 948,9
	-99 223,2

	Кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду)                                                
	-98 948,9
	-99 223,2

	СПЕЦІАЛЬНИЙ ФОНД
	161 613,4
	161 787,7

	1. ВИДАТКИ - разом, у т.ч.:
	160 463,0
	160 637,3

	Бюджет розвитку
	104 812,9
	104 587,2

	2. КРЕДИТУВАННЯ
	7,4
	7,4

	Повернення (надання) пільгового довгострокового громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла 
	7,4
	7,4

	3. ФІНАНСУВАННЯ - разом, у т.ч.:
	97 805,9
	98 080,2

	Кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду) 
	98 948,9
	99 223,2

	Інше внутрішнє фінансування
	-1 143,0
	-1 143,0

	Погашення позик
	-1 143,0
	-1 143,0

	Фінансування за борговими зобов’язаннями
	-1 143,0
	-1 143,0

	Середньострокові зобов’язання
	-1 143,0
	-1 143,0



Бюджет у 2016 – 2017 роках збереже соціальну спрямованість – видатки на утримання та розвиток соціально-культурної сфери міста складуть 80,3 відсотка від усіх витрат бюджету міста. 

        Основними завданнями та заходами у сфері використання коштів бюджету міста на соціально-культурну сферу у середньостроковій перспективі є: 


– забезпечення доступності медичних послуг, профілактика та раннє виявлення захворювань; 

– втілення медичних стандартів надання медичної допомоги та індикаторів якості роботи закладів охорони здоров’я; реалізація заходів медико-соціальної профілактики та типових профілактичних програм; проведення інформаційної та освітньо-роз’яснювальної роботи серед населення щодо формування здорового способу життя;

 – загальне зниження рівня захворюваності та смертності населення від усіх хвороб, раннє виявлення захворювань, передусім соціально значимих: серцево-судинних, онкологічних, туберкульозу, СНІДу;

 – створення оптимальної мережі дошкільних навчальних закладів різних типів, профілів та форм власності відповідно до потреб населення;                       


 – забезпечення функціонування мережі груп з підготовки дітей старшого дошкільного віку до навчання у школі відповідно до кількості дітей даної вікової категорії на базі загальноосвітніх шкіл; 

– підтримка існуючих мистецьких проектів, розвиток фестивального руху, аматорського та професійного мистецтва, зміцнення матеріально-технічної бази закладів культури міста; 

– продовження роботи з виявлення, наукового вивчення, державної реєстрації об'єктів культурної спадщини, забезпечення їх захисту, відповідного використання, консервації, реставрації, ремонту, популяризації історико-культурної спадщини; 

– забезпечення збереження мережі позаміських закладів оздоровлення та відпочинку, недопущення їх продажу та перепрофілювання; 

– створення умов для розвитку малого підприємництва в місті через проведення конкурсу бізнес-планів та їх реалізацію; 

– проведення інформаційно-просвітницької роботи з метою формування суспільної налаштованості на здоровий спосіб життя, у тому числі репродуктивне здоров’я.

Місцевий борг та гарантований територіальною громадою міста борг

З метою покращення якості та надійності у наданні комунальних послуг, розвитку та удосконалення водопровідних, каналізаційних та теплоенергетичних систем, впровадження нових енергозберігаючих технологій, а також реалізації проекту за рахунок коштів міжнародного банку міською радою прийнято рішення, відповідно до якого Луцька  міська рада виступає гарантом виконання зобов’язань, що виникають у рамках виконання кредитних угод.

Учасником відповідного проекту є державне комунальне підприємство «Луцьктепло», яке з Європейським банком реконструкції та розвитку  реалізуватиме проект «Реконструкції та модернізації системи  централізованого теплопостачання міста Луцька».
З метою  фінансування інвестиційного проекту «Реалізація енергозберігаючих заходів  в бюджетних установах м. Луцька», який передбачає впровадження енергоощадних заходів у шести громадських будівлях м. Луцька (ДНЗ №21, ЗОШ №5, ДНЗ №11, Гімназія №21, ЗОШ №10 та Луцька міська клінічна лікарня),  здійснено зовнішнє запозичення шляхом укладання  кредитного договору між Північною Екологічною Фінансовою Корпорацією (НЕФКО) та Луцькою міською радою.   
Індикативні прогнозні показники місцевого боргу та гарантованого територіальною громадою міста боргу на 2016-2017 роки

 тис.грн.

	Найменування
	2016 рік
	2017 рік

	Місцевий борг
	251 143,0
	251 143,0

	 1.Зовнішній борг 
	1 143,0
	1143,0

	1. Заборгованість за позиками, наданими міжнародними фінансовими організаціями (НЕФКО)
	1 143,0
	1143,0


	2. Гарантований територіальною громадою міста борг
	250 000,0
	250 000,0

	Заборгованість за  наданими гарантіями міською радою
	250 000,0
	250 000,0

	      Міжнародний банк реконструкції та розвитку
	250 000,0
	250 000,0


Заступник міського голови,

керуючий справами  виконкому                                                          Юрій Вербич

Єлова 720614  




















































































