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Додаток

до рішення виконавчого комітету

_________________№__________
Прогнозні показники 
міського бюджету на 2018-2019 роки 

Загальна частина 

Прогноз бюджету міста Луцька на 2018-2019 роки (далі – Прогноз) розроблений відповідно до положень Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, постанови Кабінету Міністрів України від 01.07.2016 № 399 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2017 рік та основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2018 і 2019 роки»,  розпорядження Кабінету Міністрів України від 24.06.2016  № 478-р «Про схвалення проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2017 рік», постанови Кабінету Міністрів України від 06.08.2014 № 385 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року», міських цільових програм. 

Метою середньострокового бюджетного прогнозування є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом як складової системи управління місцевими фінансами, встановлення взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку міста та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики.
Основними завданнями Прогнозу є: 

- підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків;

- запровадження програмно-цільового методу планування видатків міського бюджету на середньострокову перспективу (програмно-цільовий метод у бюджетному процесі – це система планування бюджетних коштів у середньостроковій перспективі, спрямована на розроблення бюджетних програм, орієнтованих на кінцевий результат);

- посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету;

- забезпечення фінансування інвестиційних проектів (програм), що мають термін реалізації більше одного року.

Прогноз включає індикативні прогнозні показники економічного і соціального розвитку міста Луцька, бюджету міста  за основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування, місцевого боргу, взаємовідносин державного та місцевих бюджетів, а також за бюджетними програмами, які забезпечують протягом декількох років виконання інвестиційних програм (проектів).

Прогноз ґрунтується на принципах збалансованості та стійкості бюджетної системи і зорієнтований на формування сприятливого макроекономічного середовища, відновлення та підтримання високих темпів економічного зростання на інноваційно-інвестиційній основі, забезпечення оптимального податкового і боргового навантаження та гарантованого виконання державою соціальних зобов’язань. 

На середньострокову перспективу в умовах складної економічної ситуації основними завданнями бюджету міста є: 

- забезпечення справедливої, стабільної, спрямованої на забезпечення фіскальної достатності системи оподаткування як фактора активізації підприємницького потенціалу та зниження частки тіньової економіки;

- покращення добробуту та якості життя населення шляхом економічно обґрунтованого підвищення державних соціальних стандартів та гарантій, удосконалення системи надання пільг і допомог; 

- підтримка структурних реформ в реальному секторі економіки і соціальній сфері та залучення інвестицій в економіку; 

- підтримка економічного зростання міста, зміцнення фінансово-економічної самостійності;

- підвищення ефективності управління бюджетними коштами шляхом удосконалення та розширення сфери застосування програмно-цільового методу та подальшої оптимізації бюджетних програм. 

Прогноз соціально-економічного розвитку міста

на 2018-2019 роки
Діяльність виконавчого комітету міської ради, підприємств, установ та організацій спрямована на економічний розвиток міста через процеси партнерства, створення умов для розвитку на тривалий період, популяризації міста, зокрема: на впровадженні елементів електронного врядування в процеси управління містом та надання послуг населенню, оптимізації транспортної мережі та інфраструктури, утриманні в належному стані об’єктів благоустрою та удосконаленні роботи комунальних служб, реалізації енергоефективних проектів та заходів, підвищенні рівня якості освіти, медичного обслуговування, створенні умов для соціальної адаптації людей з особливими потребами, соціальної підтримки учасників бойових дій та членів родин загиблих військовослужбовців в АТО тощо. 

Забезпечення стабільного функціонування основних сфер життєдіяльності та першочергові потреби населення міста. 

Згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 01.07.2016 № 399 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2017 рік та основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2018 і 2019 роки» прогнозується індекс споживчих цін (грудень до грудня попереднього року) 105,5% у 2018 році та 105,2% у 2019 році.

У прогнозних розрахунках розмір мінімальної заробітної плати взято на рівні планового розміру 2017 року – 3200 грн. на місяць.
Дохідна частина міського бюджету на 2018-2019 роки сформована на основі проекту бюджету міста на 2017 рік з урахуванням норм чинного Бюджетного та Податкового кодексів України, інших законодавчих актів. 

При розрахунку прогнозних показників податку на доходи фізичних осіб враховано:
- підвищення розміру мінімальної заробітної плати до 3200 грн. та, відповідно, доходів населення;
- продовження роботи щодо виявлення, упередження та руйнування схем ухилень від оподаткування при виплаті суб’єктами господарювання заробітної плати працівникам (шляхом ведення подвійної бухгалтерії, видачі коштів у «конвертах», використання праці найманого працівника без оформлення з ним трудового договору  тощо);

- проведення цілеспрямованої роботи зі скорочення податкового боргу, подолання збиткової діяльності суб’єктів господарювання;

- надходження від проведення контрольно-перевірочної роботи щодо донарахування сум податку, штрафних санкцій та пені;
- погашення заборгованості із заробітної плати суб’єктами господарювання.
Пріоритетними завданнями податкової політики на середньострокову перспективу, спрямованими на забезпечення економічного зростання та виконання зобов’язань держави перед населенням, є: 

- удосконалення податкового законодавства шляхом внесення змін до Податкового кодексу України;

мінімізація ризиків ухилення від сплати податків та спрощення адміністрування податків шляхом:

- удосконалення механізму протидії ухиленню від сплати податків та зменшенню податкових зобов’язань;

- розвитку електронних сервісів для платників податків, зокрема забезпечення повноцінного функціонування електронного сервісу «Електронний кабінет платника податків»;

Індикативні прогнозні показники доходів міського бюджету 

на 2018 та 2019 роки

	Найменування
	тис. грн.

	
	2018 рік
	2019 рік

	Загальний фонд разом, з них:
	960 960,0
	1 070 990,0

	податок на доходи фізичних осіб
	560 800,0
	611 200,0

	податок на майно
	118 300,0
	125 400,0

	        єдиний податок
	108 600,0
	114 200,0

	        акцизний податок
	87 400,0
	91 900,0

	Спеціальний фонд – разом, 

 з них:
	60 500,0
	61 500,0

	         бюджет розвитку
	10 000,0
	10 000,0

	Разом доходів
	1 021 460,0 
	1 132 490,0


Прогнозування доходів бюджету міста здійснюється на основі реальних прогнозних показників економічного та соціального розвитку міста з урахуванням фактичного рівня відповідних надходжень у минулому та поточному роках, досягнення їх відповідності та узгодження на всіх стадіях бюджетного процесу.
Відповідно, основними факторами, що впливатимуть на зростання поступлень, будуть:

- підвищення рівня мінімальної заробітної плати на підприємствах, установах виробничої та бюджетної сферах;

- здійснення контролю за діяльністю СПД, які приховують отримані доходи, виплачують заробітну плату з порушенням вимог податкового законодавства (проведення позапланових документальних, оперативних перевірок, у тому числі спільно з іншими контролюючими органами, з питань виявлення фактів ухилень від оподаткування заробітної плати, видачі її за рахунок «тіньових» коштів (виплати заробітної плати у «конвертах», ведення подвійної бухгалтерії, тощо);

- застосування заходів з погашення податкового боргу з податку на доходи фізичних осіб;

- проведення контрольно-перевірочної та позовної роботи;

- погашення заборгованості із виплати заробітної плати суб’єктами господарювання.
Розрахунок  прогнозної суми надходжень до бюджету розвитку  на 2018-2019 роки проведено відповідно до норм чинного бюджетного законодавства. 
Видатки міського бюджету на 2018-2019 роки

Прогноз видатків бюджету  міста на 2018-2019 роки розроблено на основі відповідних макроекономічних показників, показників доходної частини бюджету, обсягів фінансування та повернення кредитів бюджету. 
Індикативні прогнозні показники видатків, фінансування та надання кредитів міського бюджету 

на 2018 - 2019 роки
тис. грн.

	Найменування
	2018 рік
	2019 рік

	ЗАГАЛЬНИЙ ФОНД
	710 960,0
	810 990,0

	1. ВИДАТКИ - разом, у т.ч.:
	710 950,0
	810 980,0

	Органи місцевого самоврядування
	93 500,0
	95 200,0

	Освіта
	327 534,0
	343 911,0

	Охорона здоров'я
	70234,0
	73745,0

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	24 800,0
	26 040,0

	Житлово-комунальне господарство
	67 741,0
	71 128,0

	Культура і мистецтво
	49 600,0
	52 300,0

	Фізична культура і спорт
	17 808,0
	19 450,0

	Обслуговування боргу
	180,5
	104,8

	Видатки, не віднесені до основних груп
	59 552,5
	129 101,2

	2. КРЕДИТУВАННЯ
	10,0
	10,0

	Надання пільгового довгострокового громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла 
	10,0
	10,0

	3. ФІНАНСУВАННЯ - разом, у т.ч.:
	-250 000,0
	-260 000,0

	Кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду)                                                
	-250 000,0
	-260 000,0

	СПЕЦІАЛЬНИЙ ФОНД
	310 500,0
	321 500,0

	1. ВИДАТКИ - разом, у т.ч.:
	310 500,0
	310 500,0

	2. ФІНАНСУВАННЯ - разом, у т.ч.:
	308 000,0
	319 000,0

	Кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду)                                                
	250 000,0
	260 000,0

	Інше внутрішнє фінансування
	-2500,0
	- 2500,0

	Погашення позик
	-2500,0
	- 2500,0

	Фінансування за борговими зобов’язаннями
	-2500,0
	-2500,0

	Середньострокові зобов’язання
	-2500,0
	- 2500,0


Місцевий борг  та гарантований територіальною 
громадою міста борг
З метою покращення якості та надійності у наданні комунальних послуг, розвитку та удосконалення водопровідних, каналізаційних та теплоенергетичних систем, впровадження нових енергозберігаючих технологій, а також реалізації проекту за рахунок коштів міжнародного банку міською радою прийнято рішення, відповідно до якого Луцька  міська рада виступає гарантом виконання зобов’язань, що виникають у рамках виконання кредитних угод.


 Учасниками відповідних проектів є такі комунальні підприємства:

- ДКП «Луцьктепло» за кредитом Європейського банку реконструкції та розвитку для реалізації проекту реконструкції системи централізованого теплопостачання у м. Луцьк  у сумі  320000,0  тис.грн.,

- КП «Луцькводоканал» за кредитом Північної екологічної фінансової корпорації (НЕФКО) для реалізації проекту з модернізації і реконструкції систем подачі води та водовідводу у м. Луцьк у сумі  15840,0 тис.грн.
Для виконання проекту «Підвищення енергетичної ефективності закладів бюджетної сфери міста Луцька» в 2017 році планується здійснити зовнішнє запозичення шляхом укладання  кредитного договору між Північною Екологічною Фінансовою Корпорацією (НЕФКО) та Луцькою міською радою. Сума запозичення складе орієнтовно  до 15,0 млн. євро позики та  до 1,7 млн.євро грантів.

Метою Проекту є впровадження комплексу енергозберігаючих заходів, спрямованих на скорочення обсягів споживання теплової і електричної енергії  та зниження бюджетних видатків на забезпечення закладів бюджетної сфери енергоносіями шляхом впровадження таких заходів:

- модернізація системи електроосвітлення;

- встановлення автоматизованого ІТП;

- заміна/відновлення теплової ізоляції на трубопроводах;

- термомодернізація зовнішніх стін;

- заміна вікон, зовнішніх вхідних та балконних дверей;

- термомодернізація дахового перекриття;

- термомодернізація перекриття над проїздом.
Індикативні прогнозні показники місцевого боргу та гарантованого територіальною громадою міста боргу на 2018-2019 роки

                                                                                                                          тис.грн.
	Найменування
	2018 рік
	2019 рік

	Місцевий борг
	6875,0

	4375,0


	1. Внутрішній борг - разом, у т.ч.:
	
	

	1. Заборгованість перед юридичними особами
	
	

	Казначейські зобов’язання 
	
	

	2. Зовнішній борг - разом, у т.ч.:
	6875,0

	4375,0


	1. Заборгованість за позиками, наданими міжнародними фінансовими організаціями (НЕФКО)
	6875,0

	4375,0


	Гарантований територіальною громадою міста борг
	193673,3
	277387,9

	1. Внутрішній борг - разом, у т.ч.:
	
	

	1. Заборгованість перед юридичними особами
	
	

	2. Зовнішній борг - разом, у т.ч.:
	193673,3
	277387,9

	1. Заборгованість за  наданими гарантіями міською радою 
	193673,3
	277387,9

	1.1 Міжнародний банк реконструкції та розвитку 
	186798,3
	273012,9

	1.2 Північна Екологічна Фінансова Корпорація (НЕФКО) 
	6875,0
	4375,0


Заступник міського голови,

керуючий справами виконкому                                            Юрій Вербич
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