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1. Визначення проблеми, на розв’язання якої
спрямована Програма
Однією з найбільш гострих соціально-економічних проблем України на сьогоднішній день є житлова. Застаріли організаційні принципи роботи та управління житлово-експлуатаційних організацій, відсутність системних перетворень у житлово-комунальній сфері, постійне недофінансування запланованих заходів щодо належного утримання та ремонту житлового фонду, його реконструкції і модернізації щодо будинків, які перебувають в експлуатації більше 10 років та особливо застарілої забудови, призвело до занедбаного стану житла в місті. Не впроваджується державна програма реконструкції будинків забудови перших масових серій, ресурс безпечного використання яких майже повністю вичерпаний.
Наслідком проведеної реконструкції чи капітального ремонту житла повинно стати зменшення рівня оплати за комунальні послуги та утримання житла – потужний інвестиційний стимулятор, основа довіри населення до намічених заходів.
Економічна доцільність стає головною при прийнятті рішення щодо долі житлового будинку, його реконструкції, капітального ремонту чи зносу та будівництва нового житла на звільненій земельній ділянці.
Програма капітального ремонту житлового фонду Луцької міської територіальної громади розроблена на підставі Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про особливості здійснення право власності у багатоквартирному будинку», «Про житлово-комунальні послуги», «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку».
1.1. Загальна характеристика житлового фонду Луцької міської
територіальної громади
Загальна кількість об’єктів житлового фонду Луцької міської територіальної громади  нараховує 1406 багатоповерхових та садибного типу будинків (які обслуговуються житлово-комунальними підприємствами, об’єднаннями співвласників багатоквартирного будинку,  та будинки  кооперативної власності). Загальний обсяг приватизованого та викупленого житла сягає 95 відсотків. 
Житлово-комунальними підприємствами № 2, 3, 7, 11, товариством «МЖК ЛТД» та ЖЕК № 8 ЖБК обслуговується 941 житловий будинок, загальною площею 1710,8 тис. кв. м., з них:
9-ти і вище поверхових - 133 будинки;
5-ти поверхових - 243 будинки;
4-ох поверхових та нижче - 565 будинків.
На території Луцької територіальної громади зареєстровано 450 ОСББ, які обслуговують 465 житлових будинків. На даний час потребує вирішення питання виділення допомоги для будинків, переданих в управління управителями, також для тих багатоквартирних будинків, що перебувають на самозабезпеченні, та будинків де створено ОСББ - в капітальному ремонті конструктивних елементів та інженерних мереж цих будинків. 
1.2. Стан житлового фонду
Більшість будинків 5-ти і 9-ти поверхової забудови побудовані в основному в  70-80-х роках минулого століття. Фізичне та моральне старіння конструкцій, внутрішніх інженерних систем, не проведення заходів по своєчасному капітальному ремонту, реконструкції значно погіршують технічний стан житлових будинків, є причиною зниження якості комунальних послуг, погіршення комфортності, надійності та безпечності умов проживання мешканців територіальної громади.
102 будинки, які  відносяться до ветхого житлового фонду, перебувають на обслуговуванні  житлово-комунальних підприємств міста.
В житловому фонді  налічується понад 70 панельних житлових будинки побудованих 30-40 років тому. Тривала експлуатація та несприятливий атмосферний вплив призвели до вилущування та руйнації міжпанельних швів, їх промерзання, замокання. Так як більшість панельних житлових будинків 9-ти поверхові, то герметизація міжпанельних швів потребує спеціалізованої  техніки та великої затрати часу.
Понад 100 будинків 2-5 поверхової забудови (в основному в районі Старого міста, центральної частини) потребують капітального ремонту фасадів.
Найактивніше заходи капітального ремонту житлових будинків проводилися у житловому фонді, де створені об’єднання співвласників. За період 2012 — 2019 років учасниками програми проведення капітальних ремонтів стали 162 ОСББ,  всього залучено коштів місцевого бюджету на умовах співфінансування 23 850 тис. грн.
1.3. Внутрішньобудинкові мережі
Системою водопостачання та водовідведення, які обслуговуються житлово-комунальними підприємствами, обладнано 1710,8 тис. кв.м житла, гарячого водопостачання 1269,57тис. кв.м, централізованого опалення 1269,57 тис. кв.м. В незадовільному стані знаходиться третина внутрішньобудинкових систем, є нагальна потреба в капітальному ремонті внутрішньобудинкових інженерних систем.
1.4. Ліфтове господарство житлового фонду
У місті Луцьку 311 будинки обладнані ліфтами. Із наявної кількості 788-и ліфтів на даний час вже відпрацювали свій 25- річний гарантійний термін експлуатації 512 ліфтів, а до 2024 року ця кількість збільшиться до 605 ліфтів.  Технічна експлуатація ліфтів виконується відповідно до договорів чотирма підрядними  організаціями в складі послуг з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій. Капітальні ремонти ліфтів, у яких термін експлуатації понад 25 років, виконується на умовах співфінансування за кошти місцевого бюджету та співвласників.
2. Визначення мети Програми
 Метою Програми є виконання комплексу робіт з капітального ремонту житлових будинків, їх конструктивних елементів та інженерних систем  для продовження  термінів служби будинків, у яких послуги по утриманню та управлінню житловим фондом надаються через об’єднання співвласників, управителів та уповноважених осіб співвласників шляхом самозабезпечення. Проведення  робіт з капітального ремонту на умовах співфінансування коштами співвласників та коштами бюджету Луцької міської територіальної громади дасть можливість до відновлення та покращення стану житла з можливим поліпшенням експлуатаційних показників будинків.
3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, терміни виконання завдань, заходів
Фінансування програми здійснюватиметься в рамках затвердження щорічних бюджетних призначень, а також за рахунок залучених коштів співвласників будинків, інших джерел, що не суперечать нормам чинного законодавства. 
Механізми реалізації спрямовуються на демонополізацію житлово-комунального господарства, створення конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг. 
В результаті впровадження Програми підвищиться якісний рівень утримання об’єктів житлового фонду міста, а це, в свою чергу, створить умови для економії енергоносіїв, покращення рівня комфорту проживання мешканців міста.
Програма розрахована на 2020-2024 роки, з врахуванням необхідних мінімальних потреб у фінансових ресурсах для здійснення її першочергових  заходів. 
Ресурсне забезпечення Програми наведено у додатку 1 до Програми.
3.1. Реалізація заходів Програми без співфінансування
залученими коштами співвласників будинку
Без співфінансування Програми залученими коштами співвласників можливо проводити роботи з капітального ремонту житлового фонду за такими критеріями:
- ремонт фасадів житлових будинків, якщо вони визнані пам’ятками архітектури національного значення і в них не проводиться приватизація житлового фонду та/або за неестетичним виглядом визначені управлінням культури як такі, що псують архітектурну виразність міста, знаходяться на центральних вулицях  і потребують ремонту;
- проведення робіт із підсилення конструкцій багатоквартирних житлових будинків, які втратили несучу здатність та привели до надзвичайної ситуації за виключенням, якщо така ситуація  спричинена виконанням робіт на сусідньому будівельному майданчику та порушенням окремими співвласниками несучої здатності конструктивних елементів будинку;
- встановлення приладів, які забезпечують цілодобове холодне водопостачання житлових будинків (перетворювачі частоти на підвищувальних насосах в центральних теплових пунктах);
- проєктування та виконання робіт по загальнобудинкових ввідних газових мережах при ліквідації підвальних, а також неефективних котелень.
- влаштування пандусів по нормативах, визначених ДБН, до квартир та під’їздів житлових будинків, в яких проживають особи з обмеженими фізичними можливостями.
3.2. Розмір дольової участі у проведенні капітального ремонту
Протягом терміну дії Програми встановлюється схема співфінансування капітальних ремонтів житлових будинків, які обслуговуються в об’єднаннях співвласників багатоквартирних будинків, у яких надаються послуги з управління багатоквартирними будинками та послуги з утримання будинків і прибудинкових територій, будинків кооперативної форми власності та багатоквартирних житлових будинків, які повідомили орган місцевого самоврядування та перейшли у встановленому порядку на самозабезпечення:
	Платники
	Роки  впровадження програми

	
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік

	Бюджет територіальної громади, капітальний ремонт по заходах програми (крім ліфтів), %
	70
	60
	50
	50
	50

	Співвласники квартир, капітальний ремонт по заходах програми (крім ліфтів) , % 
	30
	40
	50
	50
	50

	Бюджет територіальної громади, капітальний ремонт ліфтів, %
	70
	60
	60
	50
	50

	Співвласники, капітальний ремонт ліфтів, %
	30
	40
	40
	50
	50


Співвласники житлового будинку можуть приймати участь у реалізації заходів капітального ремонту будинку, який має термін експлуатації понад 10 років, один раз за період дії програми. Учасники «Програми сприяння діяльності ОСББ на території міста Луцька на 2015-2019 роки», які вже виконували заходи капітального ремонту із залученням коштів місцевого бюджету по вказаній програмі,  можуть приймати участь у заходах Програми капітального ремонту житлового фонду Луцької міської територіальної громади на 2020 — 2024 роки через три роки після впровадження даної Програми, тобто з 2023 року. Максимальна сума від кошторисної вартості капітального ремонту (крім капітального ремонту ліфтів), яка співфінансується з місцевого бюджету у визначеному відсотковому відношенні, не може перевищувати 350,00 тис. грн. для одного будинку у 2020 — 2021 роках; 400,00 тис. грн. для одного будинку у 2022 — 2023 роках; 450,00 тис. грн. для одного будинку  у 2024 році.
У випадку, коли вартість матеріалів для капітального ремонту, яка визначена кошторисною документацією, становить менше ніж передбачувана частка фінансування співвласниками будинку, процент співфінансування може бути зменшений до суми вартості будівельних матеріалів, визначених документацією.
У будинках, обладнаних ліфтами, у яких надаються послуги з управління багатоквартирними будинками, та послуги з утримання будинків і прибудинкових територій, будинках кооперативної форми власності та багатоквартирних житлових будинках, співвласники яких повідомили орган місцевого самоврядування та перейшли у встановленому порядку на самозабезпечення, ліфти у яких експлуатуються понад 25 років, вартість експертного обстеження ліфтів, виготовлення проектно-кошторисної документації по ремонту ліфтів  виконується департаментом житлово-комунального господарства на умовах співфінансування у співвідношенні по роках впровадження Програми. У будинках, де створені об’єднання співвласників багатоквартирних будинків, вартість експертного обстеження ліфтів, виготовлення проектно-кошторисної документації по ремонту виконується на замовлення та кошти ОСББ, а вартість робіт по експертному обстеженню та вартість виготовлення документації зараховується об’єднанню в рахунок їх частки співфінансування. Кошторисна вартість капітального ремонту ліфтів визначається проектно-кошторисною документацією на основі експертних висновків про їх технічних стан.
3.3. Порядок реалізації Програми
Організатор проведення капітального ремонту будинку повідомляє департамент житлово-комунального господарства про наміри співвласників щодо проведення капітального ремонту відповідно до Програми. Організатор (управитель, ОСББ, надавач послуг по утриманню будинку, уповноважена особа) проводить збори співвласників. На збори співвласників щодо проведення капітального ремонту запрошуються:
- власники квартир та нежитлових приміщень;
- представник підрядної організації (якщо така організація визначена на час проведення зборів;
- інші зацікавлені особи.
Початком участі у Програмі є подача ініціативною групою (не менше трьох осіб), управителем, головою правління ОСББ звернення до органу місцевого самоврядування та протоколу загальних зборів співвласників (зразок протоколу — у додатку  3 до Програми), підписаного не менше 2/3 уповноважених співвласників багатоквартирного будинку (під’їзду у будинку) та двох примірників проектно-кошторисної документації. Протоколом та розробленою проектно-кошторисною документацією за кошти співвласників підтверджується згода стати учасником реалізації заходів Програми (вартість виготовлення проектно-кошторисної документації та її експертиза зараховується співвласникам будинку в рахунок їх частки співфінансування).
При підрахунку голосів враховуються як голоси, подані під час зборів співвласників, так і голоси уповноважених співвласників багатоквартирного будинку, які проголосували шляхом письмового опитування.  
Письмове опитування проводиться протягом 15 календарних днів з дати проведення зборів співвласників. Якщо протягом цього часу необхідна кількість осіб «за» не набрана, рішення вважається не прийнятим.
У разі згоди співвласників на проведення робіт на умовах Програми, на зборах вибирається уповноважений представник мешканців , відомості про що заносяться в протокол зборів. Протокол складається у двох примірниках. Один примірник протоколу та два екземпляри документації передаються до департаменту житлово-комунального господарства. 
3.4. Порядок дольової участі у капітальному ремонті
         Кошти співвласників перераховуються на рахунок підрядної організації в повному обсязі суми співфінансування, вказаної у протоколі зборів, після укладення відповідного трьохстороннього договору, в якості авансу перед початком робіт. Перерахунок коштів підтверджується платіжними документами, наданими до департаменту житлово-комунального господарства, який виступає  замовником на другу частину  виконання робіт  за кошти  бюджету територіальної громади.
На капітальний ремонт можуть бути використані кошти, передбачені як внески на управління чи утримання будинку, за умови невикористання таких коштів та надання протокольної згоди співвласників та надавача послуг по управлінню/утриманню будинку. При цьому сума коштів враховується як частка співфінансування. 
Приймання виконаних робіт з капітального ремонту згідно з умовами договору здійснюється всіма сторонами, визначеними у трьохсторонньому договорі із залученням осіб, що здійснюють технічний та авторський нагляд  за відповідними роботами. 
4. Перелік завдань і заходів Програми, напрямки використання
бюджетних коштів та результативні показники
З метою покращення стану житлового фонду міста Програмою передбачено  забезпечити виконання комплексу робіт та низку першочергових заходів на 2020-2024 роки, спрямованих на відновлення з можливим поліпшенням експлуатаційних показників житлових будинків:
- забезпечення прозорості та відкритості при наданні фінансової допомоги з  бюджету територіальної громади  на виконання капітального ремонту багатоквартирних будинків на умовах співфінансування  коштами самих співвласників будинків;
- підвищення рівня відповідальності співвласників за стан житлового фонду, ремонт спільного майна, конструктивних елементів та інженерних систем  будинків;
- популяризація та забезпечення умов створення та запровадження ефективного власника житла, запровадження різних форм управління житловим фондом, відповідальності за стан житла співвласників багатоквартирних будинків;
- виконання робіт з капітального ремонту мереж холодного, гарячого водопостачання, опалення і каналізації;

- покращення техніко-економічних показників житлових будинків, технічне переоснащення, встановлення засобів обліку води та теплової енергії;

- капітальний ремонт та модернізація ліфтів житлових будинків;

- капітального ремонту фасадів, покрівель.

В основу Програми закладено аналіз виконання попередньо виконаних заходів у 2015-2019 роках по капітальному ремонту житлового фонду будинків, де створено ОСББ та будинків, та у яких послуги надавалися житлово-комунальними підприємствами - виходячи із загальної оцінки ситуації, наявних матеріально-технічних ресурсів та фінансових можливостей.

Перелік напрямів діяльності, завдань та заходів наведено у Додатку 2 до Програми.

5. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Департамент житлово-комунального господарства виконує координацію та проводить контроль всіх етапів та заходів Програми.
Протоколи загальних зборів співвласників щодо участі у заходах Програми, наведеними у додатку 3 до Програми,  розглядаються департаментом житлово-комунального господарства в комплексі із поданою проектно-кошторисною документацією.
При виконання робіт капітального ремонту залучаються в межах укладених договорів спеціалісти технічного нагляду за ходом робіт. В межах трьохсторонніх договорів із залученням коштів співвласників будинку визначається об’єми співфінансування робіт, контроль здійснюється також управителями та об’єднаннями співвласників багатоквартирних будинків, та уповноваженими співвласниками. 
З метою дотримання принципу колегіальності, компетентності та прозорості фінансового забезпечення реалізації Програми, функції щодо здійснення системного моніторингу покладаються на постійну комісію міської ради з питань генерального планування, будівництва, архітектури та благоустрою, житлово-комунального господарства, екології, транспорту та енергозбереження.
Звіт про виконання Програми заслуховується на сесії міської ради після завершення терміну її дії.
Секретар міської ради                                                                 Григорій ПУСТОВІТ

                      Додаток № 1 до Програми
                      капітального ремонту
                      житлового фонду Луцької міської 
                      територіальної громади на
                      2020-2024 роки
Ресурсне забезпечення
Програми капітального ремонту житлового фонду Луцької міської
територіальної громади на 2020-2024 роки
	Обсяг коштів, які планується залучити на виконання Програми, тис. грн
	Етапи виконання програми
	Загальний обсяг фінансування Програми
(тис. грн.)

	
	І
	ІІ
	ІІІ
	IV
	V
	

	
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік
	

	Обсяг фінансових ресурсів, всього:
	30 000,0
	33 100,0
	38 000,0
	39 400,0
	46 100,0
	186 600,0

	у тому числі:
- бюджет Луцької міської територіальної громади
	19 600,0
	21 500,0
	23700,0
	24 400,0
	27400,0
	116 600,0

	- кошти співвласники квартир (нежитлових приміщень) багатоквартирного будинку
	10 400,0
	11 600,0
	14 300,0
	15 000,0
	18 700,0
	70 000,0


                                                                                                                                                                         Додаток № 2 до Програми
капітального ремонту
житлового фонду Луцької міської територіальної громади на 2020-2024 роки
Напрями діяльності, завдання та заходи
Програми капітального ремонту житлового фонду
Луцької міської територіальної громади на 2020-2024 роки
	№
з/п
	Напрями діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів Програми
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовані обсяги фінансування (вартість), тис. грн, у тому числі:
	Очікуваний результат

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Покращення технічних характеристик будинків
	Капремонт існуючих покрівель без зміни конструктивного вирішення (потреба у виконанні ремонту в 30 будинках на рік)
	Департамент ЖКГ,
ОСББ,
Управителі,
Уповноважені особи співвласників
	Бюджет територіальної громади,
співвласники,
співфінансування

відповідно до розділу 3.2 програми
	2020 р.
	4 000,0
	Продовження термінів служби будинків

	
	
	
	
	
	2021 р.
	5 000,0
	

	
	
	
	
	
	2022 р.
	5 600,0
	

	
	
	
	
	
	2023 р.
	6 000,0
	

	
	
	
	
	
	2024 р
	7 000,0
	

	2
	Покращення технічних характеристик будинків
	Ремонт фасадів, міжпанельних швів, (потреба по панельних будинках – 16 будинків, по фасадах в центральній частині міста – за окремими паспортами фасадів)
	Департамент ЖКГ,
ОСББ,
Управителі, Уповноважені особи співвласників
	Бюджет територіальної громади,
співвласники,
співфінансування

відповідно до розділу 3.2 програми
	2020 р.
	3 600,0
	Упорядкування зовнішнього вигляду будинків

	
	
	
	
	
	2021 р.
	3 600,0
	

	
	
	
	
	
	2022 р.
	4 000,0
	

	
	
	
	
	
	2023 р.
	4 000,0
	

	
	
	
	
	
	2024 р.
	4 400,0
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	3
	Покращення технічних характеристик будинків
	Ремонт козирків входів житлових будинків  (потреба 100 козирків).

Ремонт вимощень житлових будинків
	Департамент ЖКГ,
ОСББ,
Управителі,
Уповноважені особи співвласників
	Бюджет територіальної громади,

співвласники,

співфінансування

відповідно до розділу

               3.2 програми
	2020 р.
	1 600,0
	Збереження конструкцій будинків, продовження термінів служби

	
	
	
	
	
	2021 р.
	2000,0
	

	
	
	
	
	
	2022 р.
	2400,0
	

	
	
	
	
	
	2023 р.
	2400,0
	

	
	
	
	
	
	2024 р.
	3000,0
	

	4
	Покращення технічних характеристик будинків
	Капітальний ремонт та реконструкція внутрішньобудинкових
інженерних мереж, заміна запірної арматури, встановлення загальнобудинкових засобів обліку комунальних послуг
	Департамент ЖКГ, ОСББ,
Управителі,
Уповноважені особи співвласників
	Бюджет територіальної громади,

співвласники,

співфінансування

відповідно до розділу 3.2 програми
	2020 р.
	5 600,0
	Збереження інженерних внутрішніх мереж, уникнення аварій, економія споживання  комунальних послуг

	
	
	
	
	
	2021 р.
	6 000,0
	

	
	
	
	
	
	2022 р.
	7 000,0
	

	
	
	
	
	
	2023 р.
	8 000,0
	

	
	
	
	
	
	2024 р.
	10 000,0
	

	5
	Безперешкодний доступ людей з обмеженими фізичними можливостями, усунення наслідків надзвичайних ситуації
	Влаштування пандусів в житлових будинках де  проживають інваліди-візочники, з дотриманням вимог БНІП. Виконання необхідних робіт по усуванню наслідків надзвичайних ситуацій
	Департамент ЖКГ
	Бюджет територіальної громади
	 2020 -2024 рр.
	3 000,0
	Створення безбар’єрного середовища для осіб з обмеженими фізичними можливостями

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	6
	Проектні, ремонтні роботи фасадів житлових будинків
	Ремонт фасадів житлових будинків,визначених пам’ятниками культурної спадщини національного значення
	Департамент ЖКГ
	Бюджет територіальної громади
	2020 -2024 рр.
	5 000,0
	Збереження об’єктів культурної спадщини

	7
	Переведення квартир на індивідуальне опалення при ліквідації неефективних котелень
	Проектування та виконання робіт по загальнобудинкових ввідних газових мережах
	Департамент ЖКГ
	Бюджет територіальної громади
	2020 -2024 рр.
	3 000,0
	Ліквідація підвальних котелень та неефективних ділянок тепломереж

	8
	Безпечна робота ліфтів
	Капітальний ремонт  ліфтів (потреба по графіку капремонту 120-135 ліфтів на рік)
	Департамент ЖКГ, ОСББ,
Управителі,
Уповноважені особи співвласників
	Бюджет територіальної громади,
співвласники,
співфінансування відповідно до розділу 3.2 програми
	2020 р.
	13 000,0
	Продовження терміну служби ліфтів

	
	
	
	
	
	2021 р.
	14 300,0
	

	
	
	
	
	
	2022 р.
	16 800,0
	

	
	
	
	
	
	2023 р.
	16 800,0
	

	
	
	
	
	
	2024 р.
	19 500,0
	


Додаток № 3 до Програми
капітального ремонту 
житлового фонду Луцької міської територіальної громади на 2020-2024 роки
ПРОТОКОЛ
загальних зборів співвласників будинку
Збори співвласників будинку № _____ по вул. __________________________
у м. Луцьку, що відбулися __________________________________________.
Всього у будинку квартир _____________ 
Присутні власники (представники) квартир ______________
Голова зборів: _____________________________________________________
                                                                          (прізвище, ім’я, по-батькові)
Секретар зборів ____________________________________________________
                                                                          (прізвище, ім’я, по-батькові)
Учасники зборів ухвалили рішення про 
Обрання старшого будинку (під’їзду)/представника ОСББ, управителя, який буде подавати від імені співвласників документи на капітальний ремонт конструктивних елементів, інженерного обладнання будинку
___________________________________________________________________________
(прізвище, ім’я, по батькові обраного, № квартири, інші дані)
Результати голосування:
Кількість голосів «ЗА» _____________________
Кількість голосів «ПРОТИ»_________________
Кількість голосів «УТРИМАЛИСЬ» __________
Виконати роботи із капітального ремонту _________________ відповідно до умов Програми співфінансування
Результати голосування:
Кількість голосів «ЗА» _____________________
Кількість голосів «ПРОТИ»_________________
Кількість голосів «УТРИМАЛИСЬ» __________
	№ квартири
	П.І.П. власника (представника власника)
	Результат голосування
	Підпис

	
	
	
	

	
	
	
	


Голова зборів          ___________________________       ___________________ 
                                                                     (прізвище, ім’я, по-батькові)                                                             (підпис)                                         
Секретар зборів      ___________________________       ___________________ 
                                                                        (прізвище, ім’я, по батькові)                                                          (підпис)
