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 1. Загальні положення
Програма підтримки органів самоорганізації населення міста Луцька на 2017 – 2020 роки (далі  – Програма) розроблена на підcтаві Цивільного кодексу України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», „Про органи самоорганізації населення”, Конституції України та Статуту  територіальної громади міста Луцьк. 
Органи самоорганізації населення (далі по тексту – «ОСН») є однією з форм участі членів територіальної громади міста у вирішенні окремих питань місцевого значення. Вони  мають значний потенціал та великі можливості для розвитку територіальної громади, їх діяльність передбачає ініціативність і відповідальність громадян та спрямована на задоволення соціальних, культурних, побутових та інших потреб мешканців відповідних територій. 
Доцільність існування в нашому місті органів самоорганізації населення зумовлена прагненням значної частини лучан створити реальні можливості для розгортання місцевої демократії, а також необхідністю співпраці органів місцевого самоврядування та громади щодо вирішення тих питань, які стосуються розвитку окремих територій. 
Задоволення потреб та виконання завдань, які ставлять перед нами діючі органи самоорганізації населення в місті Луцьку, вимагає синхронної роботи виконавчих органів міської ради, депутатів та громади. Така взаємодія є найважливішою передумовою для партнерства, залучення мешканців до розв’язання міських проблем, зокрема, проблем житлово-комунального господарства.
 Розвитку периферійних районів міста приділяється недостатньо уваги. Серед найболючіших проблем – бездоріжжя, відсутність освітлення, стихійні сміттєзвалища, транспортне сполучення. Для того, щоб змінити ситуацію на краще та привернути увагу до проблем своєї вулиці, кварталу чи мікрорайону при формуванні та розподілі бюджету міста, мешканці відповідних локацій зґуртовуються та об’єднують свої зусилля. Оскільки вони краще знають свої проблеми і мають намір та право приймати участь в їх вирішенні.
Розвиток та діяльність ОСН в місті Луцьку стримує низка факторів, зокрема:
- недостатній рівень правової освіти тієї частини населення міста, що готова приймати активну участь у вирішенні локальних проблем територіальної громади;

- недостатній рівень ефективності взаємодії ОСН із Луцькою міською радою;

- обмеженість фінансових можливостей міського бюджету.
Крім того відсутність належної матеріальної бази, досвіду роботи та можливостей отримати безкоштовну правову допомогу, ще більше ускладнює діяльність цих громадських об’єднань. Голови та члени ОСН часто залишаються  наодинці з низкою проблем, які їм не під силу вирішити самостійно.
Практично всі активісти ОСН м. Луцька потребують підтримки з боку органу місцевого самоврядування та його посадових осіб. Бо відсутність взаємодії між ОСН, органами місцевого самоврядування та громадськими організаціями, а також низький рівень впливу ОСН на процес прийняття рішень на місцевому рівні,  породжує низьку активність громади у вирішенні місцевих  проблем. Це призводить до зневіри громадян щодо своєї спроможності щось змінити. 

На вирішення вказаних вище проблем спрямована ця Програма. 

2. Мета ТА ЗАВДАННЯ Програми

     Мета Програми – шляхом консультаційної та фінансової підтримки органів самоорганізації населення забезпечити розвиток місцевого самоврядування в місті, сприяти  участі мешканців у вирішенні питань соціально-економічного розвитку мікрорайонів.
     Створення в місті відповідних організаційно-правових і матеріально-технічних умов дасть можливість залучити активістів місцевих громад до співпраці з органами місцевого самоврядування та об’єднати  зусилля  Луцької міської ради і її виконавчих органів та органів самоорганізації населення міста.

   Програма сприятиме системному підвищенню здатності ОСН самостійно виконувати власні і делеговані повноваження для покращення якості життя членів міської громади, що проживають на територіях діяльності ОСН, за рахунок більш ефективного використання залучених фінансових і матеріально-технічних ресурсів, коштів міського бюджету та власних коштів ОСН.

Завданням даної програми є:

· вирішення екологічних та соціально-побутових питань територіальної громади міста;

· підвищення ролі органів самоорганізації населення в житті міської громади, підтримка  ініціативи серед  органів самоорганізації населення; 
· залучення міжнародної технічної допомоги для розвитку органів самоорганізації населення міста, що забезпечить належний рівень виконання органами самоорганізації населення власних та делегованих повноважень.

  Переваги та ризики виконання Програми подані в таблиці.
	SWOT – аналіз
Сильні сторони (S)
	Слабкі сторони (W)

	· наявність 25 діючих ОСН на території міста,;

· зростання активності мешканців міста щодо персональної участі у вирішенні проблем місцевого значення;

· створення ініціативних груп з метою створення нових та розширення меж діючих ОСН;

· ОСН – необхідна частина ефективного реформування ЖКГ міста.
	· обмеженість фінансових можливостей міського бюджету;

· недостатній рівень правової освіти тієї частини населення міста, що готова приймати активну участь у вирішенні локальних проблем територіальної громади;
· відсутність системної роботи виконавчих органів Луцької міської ради, щодо розвитку ОСН.



	Можливості ( О)
	Загрози (Т)

	· отримання коштів міського бюджетів та недержавних джерел на реалізацію проектів ОСН на умовах співфінансування;
· розробка пропозицій, положень, проектів рішень щодо розвитку локальних територій за участю населення;

· подальший розвиток інституту ОСН на території міста.
	· низький відсоток активних мешканців міста Луцьк, які готові приймають персональну участь у вирішенні проблем місцевого значення;

· відсутність коштів міського бюджету на повне фінансування потреб ОСН;


3. Заходи спрямовані на виконання Програми

3.1. Охорона навколишнього природного середовища:

· ліквідація та недопущення утворення стихійних сміттєзвалищ;

· озеленення територій кварталів та вулиць на території ОСН;

· утримання в належному санітарному стані садиб, дворів, вулиць, площ, парканів, кладовищ, могил;

· контроль за дотриманням населенням, яке проживає на території ОСНу, правил благоустрою м. Луцьк щодо складування будівельних матеріалів, вивіз ТПВ, викошування трави, спалювання листя, тощо;
· контроль за зеленими насадженнями на території діяльності ОСН, недопущення несанкціонованого зрізання чи кронування зелених насаджень;

· контроль за рівнем викидів в атмосферу забруднюючих речовин, в результаті діяльності підприємств на території діяльності ОСН.
3.2. Благоустрій  території:

· побудова (утримання, реконструкція) мереж вуличного освітлення на території діяльності ОСН;

· капітальний та поточний ремонт доріг, тротуарів, східців;

· побудова мереж водовідведення та каналізації на території діяльності ОСН;

· капітальний та поточний ремонт криниць;

· обрізка та видалення аварійних дерев, кущів;

· виготовлення  та встановлення вказівників вулиць;

· обладнання спортивних та дитячих майданчиків;

· залучення підприємств, організації, закладів розташованих на території діяльності ОСН до проведення робіт по благоустрою;

· залучення населення до проведення робіт з благоустрою та утримання в належному санітарному стані території;

· укладання угод населенням, яке проживає на території ОСНу, на вивіз ТПВ.

3.3. Збереження культурної спадщини:
· надання закладам освіти та культури допомоги у проведенні культурно-освітньої роботи;

· сприяння розвитку художньої творчості населення;

· організація та проведення щорічного міського конкурсу «Зразковий двір» та «Зразкова вулиця»;

· збереження традицій та звичаїв народної культури, співпраця з народними та аматорськими колективами;

· сприяння охороні пам'яток історії та культури;

· участь у святкуванні народних свят та обрядів (Різдво Христове, Водохреща, Великдень, Івана Купала та інших).

3.4. Розвиток фізичної культури і спорту:

· надання допомоги закладам та організаціям фізичної культури і спорту у проведенні спортивно-оздоровчої та виховної роботи;

· облаштування та контроль за санітарним станом спортивних та дитячих майданчиків;
3.5. Налагодження транспортного сполучення
· налагодження руху громадського транспорту на території діяльності ОСН;
· облаштування зупинок громадського транспорту;

3.6. Інші заходи, які спрямовані на виконання Закону України «Про органи самоорганізації населення».
4. звітність про виконання Програми
    Департамент житлово-комунального господарства Луцької міської ради та голови ОСН  надають звіт про виконання Програми один раз на шість місяців, до 6 числа місяця, наступного за звітним півріччям.
   Звіт про виконання Програми  розглядається на  черговій сесії  міської  ради.
5.  Фінансування Програми

 Джерелами фінансування заходів Програми є: 

1. Кошти міського бюджету.

2. Кошти мешканців ОСН.

3. Кошти інших джерел, що не заборонені законодавством. 
Кошти міського бюджету, призначені для  сприяння діяльності ОСН, використовуються на:

- інформування населення про можливості та переваги діяльності ОСН;

- фінансування (співфінансування) проектів, що передбачені  в рамках заходів, спрямованих на виконання цієї Програми.  
Частка коштів ОСН при співфінансуванні заходів Програми не може бути меншою ніж 5% від вартості кожного заходу.

 Рішення про співвідношення коштів ОСН, міського бюджету та інших джерел приймається окремо на кожен захід, що передбачений в Програмі, шляхом переговорів. До переговорів щодо частки коштів кожного учасника Програми залучаються представники ОСН, відповідальні працівники Луцької міської ради, депутати Луцької міської ради, громадські активісти. 
Основними критеріями для визначення частки коштів кожного учасника Програми є стан території ОСН, термін існування проблеми, соціальні заходи, фінансові можливості ОСН. 
Розмір частки, що виділяється з міського бюджету на фінансування заходів Програми, затверджується рішенням сесії міської ради.
6.  Очікувані результати
      Реалізація Програми надасть змогу відпрацювати та впровадити в практику найбільш ефективні механізми взаємодії ОСН  з органами місцевого самоврядування, підприємствами та організаціями різних форм власності, забезпечити реальну можливість участі громадян у вирішенні місцевих проблем, у захисті своїх інтересів, і тим самим, встановити в місті атмосферу взаємної довіри і конструктивної співпраці між органами самоорганізації населення і міською територіальною громадою.
      Ефективна реалізація Програми сприятиме формуванню  позитивного іміджу органів місцевого самоврядування міста та підвищенню рівня інвестиційної привабливості міста за рахунок зміцнення соціальної стабільності, розвитку місцевих ініціатив та покращення якості життя мешканців м. Луцьк.

Секретар міської ради                                                                       Юлія Вусенко
