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ПАСПОРТ

Програми розвитку транскордонного та міжрегіонального співробітництва міста Луцька на 2011 – 2012 роки  

	1.


	Ініціатор розроблення програми 
	Управління міжнародного співробітництва та туризму Луцької міської ради

	2. 
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми 
	Рішення Виконавчого комітету Луцької міської ради від 7.04.2011 № 242-1 «Про проект Програми розвитку транскордонного та міжрегіонального співробітництва міста Луцька на 2011-2012 роки»

	3. 
	Розробник програми 
	Управління міжнародного співробітництва та туризму Луцької міської ради 

	4. 
	Співрозробники програми 
	

	5. 
	Головний виконавець програми 
	Управління міжнародного співробітництва та туризму Луцької міської ради

	6. 
	Учасники програми 
	Управління міжнародного співробітництва та туризму; управління освіти, управління культури, відділ інформаційної роботи, відділ обліку і звітності Луцької міської ради.

	7. 
	Термін реалізації програми 
	2011 – 2012 роки

	7.1. 
	Етапи виконання програми 

(для довгострокових програм) 
	Не стосується

	8. 
	Перелік міських бюджетів, які беруть участь у виконанні програми 

(для комплексних програм) 
	Не стосується

	9. 
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього, 
	837,0 тис. грн.

	
	у тому числі: 

	 9.1
	коштів міського бюджету 
	707,0 тис. грн.

	9.2
	коштів інших джерел  
	130,0 тис. грн.


1. Загальні положення

Програма розвитку транскордонного та міжрегіонального співробітництва міста Луцька на 2011 рік (далі – Програма) розроблена на виконання Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про транскордонне співробітництво», Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Державної програми розвитку транскордонного співробітництва на 2011-2015 роки» від 1.12.2010 № 1088, Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями (постанова Верховної Ради України від 14.07.1993 № 3384-12 «Про приєднання України до Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями»), Плану дій Україна – Європейський Союз (розпорядження Кабінету Міністрів України від 12.02.2005 № 36-р  «Про схвалення проекту Плану дій  «Україна - Європейський Союз»).

Роль Луцька в інтеграційних процесах особливо важливого значення набуває у сфері транскордонного і міжрегіонального співробітництва та розвитку туризму на фоні процесів глобалізації та розширення Європейського Союзу. В сучасних умовах транскордонне співробітництво – це дієвий засіб зміцнення міжрегіональних відносин та вирішення регіональних проблем через впровадження спільних транскордонних проектів та програм регіонального розвитку. 

Відповідно до укладених угод містами-партнерами Луцька в Республіці Польща є Люблін (Угода про партнерство від 4.03.1996, Стратегія транскордонного співробітництва від 26.11.2007), Ольштин (Присяга побратимського партнерства від 19.12.1997), Жешув (Угода про партнерство від 20.11.2001), Замость (Протокол намірів про співпрацю від 4.06.2005), Торунь (Угода про партнерство від 17.10.2008); в  Республіці Бєларусь – Брест (Угода про партнерство від 23.08.2003); в Китайській Народній Республіці – місто Цянгтан (Угода про партнерство від 1.10.2003); в Грузії – місто Горі (Угода про партнерство від 23.08.2008); в Литовській Республіці – місто Тракай (Угода про партнерство від 24.09.2010).

Луцьк є учасником міжнародної організації «Ліга історичних міст» (з 2008), також місто приєдналося до Угоди міських голів (з 2009), ініційованої Європейським Союзом на підтримку виконання енергетичної стратегії Євросоюзу.

Необхідність розробки Програми розвитку транскордонного та міжрегіонального співробітництва міста Луцька на 2011 – 2012 роки  викликана рядом об’єктивних чинників, які вже впливають на розвиток міста чи визначатимуть його майбутнє у короткостроковій перспективі, зокрема:

· утворенням територіями Волинської області та сусідніх адміністративно-територіальних одиниць Польщі, Білорусії єдиного та, з географічної точки зору, компактного транскордонного регіону, об’єднаного взаємодоповнюючою структурою економіки та традиційними зовнішньоекономічними зв’язками, рівнем розвитку людських ресурсів, станом екологічних систем, а, отже, існуванням спільних загальних проблем, які можна ефективно вирішувати в рамках транскордонного співробітництва, що вимагає термінового вироблення спільного стратегічного підходу;

· зовнішньополітичною стратегією зближення України з Європейським Союзом, яка розглядає транскордонне співробітництво як один із інструментів європейської інтеграції;

· включенням транскордонного співробітництва як дієвого засобу зміцнення міждержавних відносин та вирішення регіональних проблем у перелік пріоритетів Концепції державної регіональної політики; 

·  функціонуванням Єврорегіону «Буг», зокрема, за рахунок участі місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування у міжнародному співробітництві;

· наближенням кордону Європейського Союзу, що вимагає вироблення стратегії використання переваг транскордонного співробітництва Луцька із прикордонними територіями сусідніх країн у нових геополітичних умовах;

· впливом процесів глобалізації світової економіки на просторовий розвиток України, зокрема, можливістю оцінити конкурентоспроможність Луцька у порівнянні з прикордонними містами сусідніх держав;

· дією Програми транскордонного співробітництва Польща-Білорусь-Україна 2007-2013 Європейського інструменту сусідства і партнерства, що є ініціативою Європейської Комісії, метою якої є розвиток співпраці між країнами  Європейського Союзу та партнерськими державами за межами ЄС шляхом забезпечення інтегрованого та збалансованого регіонального розвитку. 

Основою Програми буде система заходів, виконання яких повинно створити сприятливі умови для налагодження транскордонного та міжрегіонального співробітництва, реалізації євроінтеграційної політики на рівні міста, отримання та освоєння технічної допомоги.

2. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Програма

Накопичений досвід роботи у сфері транскордонного і міжрегіонального співробітництва свідчить про існування таких перешкод: 

· відсутність прогнозування процесів спільного розвитку прикордонних регіонів; 

· відсутність координованих дій з боку державних органів влади та інституцій з питань транскордонного та міжрегіонального розвитку; 

· нестача сучасних інформаційних інструментів формування та просування позитивного іміджу Луцька за кордоном, що сприяло б залученню зовнішніх ресурсів: інвестицій, кредитів, грантів;

· нестача фінансування заходів міжнародного характеру із місцевих бюджетів, що ставить під сумнів можливість практичного виконання більшості заходів, спрямованих на посилення транскордонної та міжрегіональної співпраці;

· недостатній рівень інформаційно-консультаційної допомоги фахівцям та громадськості з питань євроінтеграційних процесів та розвитку транскордонної і міжрегіональної співпраці; 

· відсутність стратегії взаємодії з міжнародними донорськими організаціями, які потенційно є зацікавленими в узгодженні пріоритетів транскордонної та міжрегіональної співпраці у місті Луцьку;

· відсутність усвідомлення можливості використання міжнародної технічної допомоги як допоміжного інструменту соціально-економічного розвитку міста;

· відсутність налагоджених системних зв’язків з закордонними українцями.

Зважаючи на те, що причини, які стримують подальший розвиток транскордонної і міжрегіональної співпраці, мають комплексний характер, для їх розв’язання необхідна Програма розвитку транскордонного та міжрегіонального співробітництва міста Луцька на 2011 – 2012 роки  (далі – Програма). 

3. Мета Програми

Метою реалізації Програми є координований розвиток міжрегіонального та транскордонного співробітництва, визначення напрямків та завдань щодо залучення міжнародної технічної допомоги, посилення  співпраці із закордонними українцями, що сприятиме прискоренню процесу інтеграції України до Європейського співтовариства та міжнародного економічного, інформаційного, культурного простору, а також стане підґрунтям зростання добробуту населення міста.

4. Шляхи і засоби розв’язання проблем

Європейська практика переконливо доводить, що стабільний та стрімкий розвиток транскордонного і міжрегіональної співробітництва, зовнішніх відносин спостерігається в тих країнах, де на початкових етапах розвитку роль держави та кожної окремої адміністративно-територіальної одиниці в їх формуванні була конструктивною і проявлялася, зокрема, у створенні сприятливих та привабливих умов. Проте, визначальною роль міста у розвитку таких відносин стає за умови його участі у різноманітних проектах як повноправного заявника чи партнера, в тому числі, через механізм співфінансування.

Залучення коштів міжнародної допомоги є одним із найдієвіших   механізмів, який широко використовується у європейських країнах, насамперед, країнах – нових членах ЄС, для впровадження та реалізації проектів транскордонного співробітництва. У Програмі вирішенню цього питання приділяється особлива увага, так як виділення 1 гривні з міського бюджету дозволить залучити до 9 гривень міжнародної допомоги. 

Подолання наявних проблем та реалізація завдань Програми є можливою завдяки: 

· проведенню міжнародних науково-практичних конференцій, семінарів, міжнародних зустрічей з метою активізації процесів транскордонного співробітництва; 

· створенню умов для забезпечення подальшого залучення додаткових донорських коштів у розвиток міста; 

· підготовці власних та партнерських проектів задля залучення міжнародної технічної допомоги як допоміжного інструменту соціально-економічного розвитку міста, та їх співфінансування;

· розширенню географії міжрегіонального співробітництва, насамперед з регіонами країн Західної Європи, Північної Америки та Азії; 

· економізації транскордонного та міжрегіонального співробітництва шляхом залучення до його реалізації підприємницьких структур.

5. Завдання та результативні показники Програми 

Програма покликана реалізовувати такі завдання:

· поглиблення зв’язків з партнерськими закордонними містами у галузях, 

обумовлених в укладених угодах;  

· розширення міжрегіонального співробітництва, зокрема, з регіонами 

Західної Європи, Північної Америки та Азії;

· активізація участі міста у міжнародних регіональних структурах;

· підтримка позитивного міжнародного іміджу міста Луцька; 

· сприяння на регіональному рівні євроінтеграційним намірам України;

· проведення Днів Європи; 

· налагодження та підтримка дієвих контактів з закордонними українцями;

· збільшення обсягів залучення міжнародної допомоги, насамперед Європейського Союзу. 

Виконання Програми забезпечить: 

· формування широкої громадської підтримки євроінтеграційного курсу України;

· активізацію транскордонного та міжрегіонального співробітництва міста Луцька; 

· розроблення та реалізацію стратегічних проектів, пріоритетних для міста, із залученням коштів міжнародних донорських організацій; 

· сталий позитивний імідж Луцька за кордоном як економічно розвиненого, туристичного, багатокультурного, науково-освітнього міста;

· розвиток та поглиблення зв'язків із закордонними українцями, задоволення їх культурних, інформаційних та мовних потреб. 

  
Реалізація Програми дозволить:

· розширити географію партнерських стосунків з регіонами Західної Європи, Північної Америки та Азії;

· збільшити кількість обізнаних громадян щодо євроінтеграційних процесів в місті; 

· збільшити обсяги залученої міжнародної допомоги у 2011 - 2012 роках;

· збільшити кількість проведених міжнародних заходів; 

· збільшити обсяг промоційних та презентаційних матеріалів про місто Луцьк.

6. Напрями діяльності та заходи Програми

Впровадження Програми передбачається за такими основними напрямами: 

· транскордонне та міжрегіональне співробітництво;

· сприяння реалізації євроінтеграційного курсу України; 

· забезпечення участі міста у програмах міжнародної технічної допомоги; 

· співпраця з закордонними українцями;

· участь міста у міжнародних організаціях.

Виконання визначених Програмою напрямів здійснюється шляхом проведення заходів з розвитку транскордонного та міжрегіонального співробітництва у 2011 – 2012 роках згідно з Планом заходів, який являє собою систему послідовно реалізованих дій та є невід’ємною складовою частиною Програми (додаток 2).

  

7. Обсяги та джерела фінансування 

Фінансування заходів щодо виконання Програми здійснюється за рахунок коштів міського бюджету та інших джерел.

Загальний орієнтовний обсяг Програми на 2011 – 2012 роки становить      837,0 тис. грн.

Обсяг видатків на виконання Програми з міського бюджету становитиме 707,0 тис. грн., у тому числі за роками: 2011 рік – 261,0 тис. грн., 2012 рік – 446,0 тис. грн. Обсяг видатків на виконання Програми з інших джерел становитиме 130,0 тис. грн., у тому числі за роками: 2011 рік – 55,0 тис. грн., 2012 рік – 75,0 тис. грн. 

8. Строки виконання програми

Програма є короткостроковою та здійснюватиметься протягом  2011 – 2012 років. Коригування плану заходів Програми та термінів їх виконання здійснюватиметься за необхідністю.

9. Координація і контроль за ходом виконання Програми

Загальна координація та контроль за ходом виконання Програми покладені на заступника міського голови В.Ф. Байцима. Відповідальним виконавцем Програми визначено управління міжнародного співробітництва та туризму Луцької міської ради.

З метою дотримання принципу колегіальності, компетентності та прозорості управлінсько-організаційного і фінансового забезпечення реалізації Програми функції щодо здійснення систематичного моніторингу ходу її виконання покладаються на  постійну комісію з питань міжнародного співробітництва, інформаційної політики, молоді, спорту та туризму Луцької міської ради.

Додаток 1

   до Програми

Ресурсне забезпечення Програми розвитку транскордонного та міжрегіонального співробітництва міста Луцька на 2011 -2012 роки

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми 
	Етапи виконання програми 
	Усього витрат на виконання програми

(тис. грн.)

	
	I

2011 рік 

(тис. грн.)
	II 

2012 рік

(тис. грн.)
	

	Обсяг ресурсів загалом 
	261,0
	446,0

  
	837,0

  

	у тому числі: 

	міський бюджет 
	261,0
	446,0

  
	707,0

  

	інші джерела
	55,0
	75,0

 
	130,0

  


Додаток 2

     до Програми

Напрями діяльності та заходи Програми розвитку транскордонного та міжрегіонального співробітництва 

міста Луцька на 2011 - 2012 роки

	№
	Назва напряму діяльності
	Перелік заходів програми
	Строк виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування, тис. гривень
	Очікуваний результат

	1. 
	Транскордонне та міжрегіональне співробітництво


	1.1 Організаційне забезпечення та проведення візитів делегацій від міста Луцька в зарубіжні країни
	Постійно
	Управління міжнародного співробітництва та туризму
	Бюджет міста
	2011 р. – 30,0 тис. грн. 

2012 р. – 50,0 тис. грн. 
	Представлення міста за кордоном задля налагодження чи підтримки дружніх та ділових стосунків

	2. 
	
	
	
	
	Інші джерела
	2011 р. – 10,0 тис. грн. 

2012 р. – 15,0 тис. грн.
	

	3. 
	
	1.2 Організація зустрічей з представниками іноземних країн
	Постійно
	Управління міжнародного співробітництва та туризму
	Бюджет міста
	2011 р. – 30,0 тис. грн. 

2012 р. – 50,0 тис. грн.
	Знайомство іноземних гостей з Луцьком, налагодження чи підтримка дружніх та ділових стосунків

	4. 
	
	1.3 Забезпечення офіційних делегацій представницькими матеріалами
	Постійно
	Управління міжнародного співробітництва та туризму
	Бюджет міста
	2011 р. – 15,0 тис. грн.

2012 р. – 20,0 тис. грн.
	Формування позитивного іміджу Луцька за кордоном 

	5. 
	
	1.4 Організація міжнародних заходів з метою налагодження ділового партнерства (презентації, зустрічі тощо)
	Постійно
	Управління міжнародного співробітництва та туризму
	Бюджет міста


	2011 р. – 20,0 тис. грн.

2012 р. – 30,0 тис. грн.
	Налагодження ділового партнерства

	6. 
	
	1.5 Підготовка та видання презентаційних матеріалів про місто 
	Постійно
	Управління міжнародного співробітництва та туризму, відділ інформаційної політики
	Бюджет міста


	2011 р. – 50,0 тис. грн.

2012 р. – 70,0 тис. грн.
	Поширення інформації про Луцьк з метою формування позитивного іміджу як економічно розвиненого, багатокультурного , науково-освітнього міста

	7. 
	
	
	
	
	Інші джерела
	2011 р. – 20,0 тис. грн. 

2012 р. – 30,0 тис. грн.
	

	8. 
	Сприяння реалізації євроінтеграційного курсу України
	2.1 Організація та проведення Днів Європи
	ІІ кв. 2011 р.

ІІ кв. 2012 р.


	Управління міжнародного співробітництва та туризму, управління освіти 
	Бюджет міста


	2011 р. – 5,0 тис. грн.

2012 р. – 10,0 тис. грн.
	Формування широкої громадської підтримки євроінтеграційного курсу України

	9. 
	
	
	
	
	Інші джерела
	2011 р. – 20,0 тис. грн. 

2012 р. – 20,0 тис. грн.
	

	10. 
	
	2.2 Популяризація ідей євроінтеграції України через публікації інформаційних статей, участь в теле- та радіо ефірах 
	Постійно
	Управління міжнародного співробітництва та туризму,

відділ інформаційної політики
	Не вимагає 
	-
	Ознайомлення  громадян з євроінтеграційними процесами в місті 



	11. 
	Забезпечення участі міста у програмах міжнародної технічної допомоги
	3.1 Підготовка пріоритетних для міста грантових проектів 
	Постійно
	Управління міжнародного співробітництва та туризму
	Не вимагає
	-
	Отримання грантової допомоги  на вирішення проблем громади

	12. 
	
	3.2 Забезпечення дольової участі міської ради у реалізації пріоритетних для міста проектів міжнародної технічної допомоги
	Постійно
	Управління міжнародного співробітництва та туризму
	Бюджет міста


	2011 р. –  100, 0 тис. грн.

2012 р. – 200, 0 тис. грн.
	Співфінансування проектів, що дозволить безпосередньо отримувати та користуватися його результатами та продуктами

	13. 
	Співпраця з закордонними українцями
	4.1 Розширення географії співпраці з українською діаспорою
	Постійно
	Управління міжнародного співробітництва та туризму
	Не вимагає
	-
	Підтримка українців за кордоном

	14. 
	
	4.2 Співорганізація  Днів української культури в зарубіжних містах 
	Постійно
	Управління міжнародного співробітництва та туризму, управління культури
	Бюджет міста


	2011 р. – 10,0 тис. грн.

2012 р. – 15,0 тис. грн.
	Задоволення культурних та мовних потреб української діаспори 

	15. 
	
	
	
	
	Інші джерела
	2011 р. – 5,0 тис. грн. 

2012 р. – 10,0 тис. грн.
	

	16. 
	Участь міста у міжнародних організаціях 
	5.1 Забезпечення участі міста в світовій організації «Ліга історичних міст»
	Постійно
	Управління міжнародного співробітництва та туризму
	Не вимагає
	-
	Підтримання іміджу історичного міста 

	17. 
	
	5.2 Сплата членських внесків за участь в світовій організації «Ліга історичних міст»
	ІV кв. 2011 р.

ІV кв. 2012 р.


	Відділ обліку та звітності  
	Бюджет міста


	2011 р. – 1,0 тис. грн.

2012 р. – 1,0 тис. грн.
	Забезпечення участі в організації 


Секретар міської ради 
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