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Додаток

до рішення виконавчого  комітету  ________________№__________

Прогнозні показники 
бюджету міста на 2019-2020 роки в новій редакції
Загальна частина 

Процес складання прогнозу бюджету міста на два наступні за звітним періоди регламентовано частинами третьою – п’ятою статті 21 Бюджетного кодексу України.

Прогноз бюджету міста – документ, що визначає прогнозні показники фінансових ресурсів бюджету міста на два наступні за плановим бюджетні періоди для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються міською радою  і є орієнтиром бюджетної політики м. Луцька  у середньостроковому періоді для збалансування  напрямів політики розвитку з бюджетними можливостями.

Відповідно до Стратегії реформування системи управління державними фінансами на 2017-2020 роки при формуванні показників державного бюджету на 2018 рік здійснюється пілотна робота із запровадження середньострокового бюджетного планування. Середньострокове бюджетне планування на рівні місцевих бюджетів планується запровадити починаючи з 2019 року. 

Прогноз основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2019 і 2020 роки схвалений постановою Кабінету Міністрів України від 31.05.2017 № 411 передбачає  ріст індексу споживчих цін на 106,2-110,3 відсотка у 2019 році та 105,8-108,7 відсотка у 2020 році, ріст середньомісячної заробітної плати до розміру 9337- 9540 грн у 2019 році та  10342-10342 грн у 2020 році.

Міністерством фінансів України листом від 01.08.2017                      № 05110-14-21/20701 на 2019-2020 роки доведено прогнозний обсяг прожиткового мінімуму для громадян, показників мінімальної заробітної плати та І-го тарифного розряду Єдиної тарифної сітки відповідно до сценарію 1.
 Обсяг мінімальної заробітної плати прогнозується у 2019 році на рівні 4173 грн (ріст 16,1 відсотка), у 2020 році на рівні 4425 грн (ріст 6,0 відсотка). Розмір І-го тарифного розряду Єдиної тарифної сітки прогнозується у 2019 році на рівні 1921 грн (ріст 9,0 відсотка), у 2020 році на рівні 2073 грн (ріст 7,9 відсотка). У 2019-2020 роках прожитковий мінімум та рівень його забезпечення підвищуватиметься темпами, що на 2 відсоткових пункти перевищують показник прогнозного індексу споживчих цін на відповідні роки. З 1 січня 2019 року прожитковий мінімум прогнозується на рівні 1853 грн, з 1 липня 2019 року – 1925 грн, з  1 грудня  2019 року – 1999 грн, з 1 січня 2020 року – 1999 грн, з 1 липня   2020 року – 2069 грн, з 1 грудня 2020 року – 2139 грн. 

Витрати місцевих бюджетів на оплату комунальних послуг та енергоносіїв у 2019-2020 роках  зростатимуть у середньому на 10 відсотків.

Бюджетна і податкова політика на рівні міста у середньостроковій перспективі, як і у 2018 році має бути спрямована на вирішення наступних основних завдань:

- підвищення фінансової спроможності бюджету міста та забезпечення на цій основі підвищення рівня життя мешканців і економічного розвитку міста; 

- мінімізацію ухилення від сплати податків, в тому числі за рахунок збільшення ролі органів місцевого самоврядування у контролі за дотриманням законодавства про працю суб’єктами господарювання та недопущення зростання недоїмки до місцевих бюджетів; 

- забезпечення у ході затвердження та виконання бюджету міста збалансованої бюджетної політики, концентрації фінансових ресурсів на пріоритетних напрямах розвитку міста, урахування в показниках бюджету у повному обсязі потреби в коштах для здійснення соціальних виплат та розрахунків за енергоносії, недопущення утворення бюджетної заборгованості за основними соціальними виплатами та витратами на оплату спожитих енергоносіїв та комунальних послуг;

- підвищення ефективності видатків бюджету міста шляхом забезпечення дотримання вимог чинного бюджетного законодавства учасниками бюджетного процесу на всіх його стадіях, посилення фінансової дисципліни при використанні коштів бюджету міста, збільшення прозорості формування та виконання бюджету, проведення постійного моніторингу показників ефективності витрат, кількісних та якісних показників, здійснення видатків бюджету міста.

Бюджетна політика на період 2019-2020 років в місті спрямовуватиметься, у першу чергу, на забезпечення стабільності фінансування соціальних витрат, пов’язаних з виплатою заробітної плати працівникам бюджетної сфери, реалізацією соціальних гарантій і соціального захисту вразливих верств населення, забезпечення гідних умов життєдіяльності для кожного громадянина.
Разом з тим, надзвичайно важливим у цьому періоді має стати збільшення інвестиційної складової бюджету міста, підтримка економічного зростання, оновлення закладів бюджетної сфери та соціальної інфраструктури, стимулювання переходу до інноваційно-інвестиційної моделі розвитку, реалізація державних структурних реформ у бюджетній сфері та економіці, зокрема, у медицині, освіті, житлово-комунальному господарстві. 

Індикативні прогнозні показники доходів міського бюджету 

на 2019 та 2020 роки

	Код
	Найменування коду бюджетної класифікації
	Обсяг,тис.грн

	 
	 
	2019 рік                (прогноз)
	2020 рік                      (прогноз)

	 
	Загальний фонд - всього
	1 370 390,0
	1 452 581,2

	
	в тому числі:
	
	

	11010000
	Податок та збір на доходи фізичних осіб
	898 800,0
	1 051 596,0

	14031900         14021900
	Акцизний податок (пальне)
	35 200,0
	 

	14040000
	Акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів 
	57 000,0
	59 000,0

	18000000
	Місцеві податки 
	296 924,0
	327 200,0

	22012500
	Плата за надання інших адміністративних послуг
	32 000,0
	37 000,0

	22080400
	Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності 
	2 000,0
	2 000,0

	24060300
	Інші надходження
	12 200,0
	14 000,0

	 
	Спеціальний фонд – всього
	80 000,0
	82 700,0

	 
	у тому числі:
	 
	 

	 
	Бюджет розвитку – разом, у тому числі:
	19 000,0
	19 700,0

	24170000
	Надходження коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту
	15 000,0
	15 000,0

	31030000
	Кошти від відчуження майна, що належить Автономній Республіці Крим та майна, що перебуває в комунальній власності  
	1 000,0
	1 700,0

	33010000
	Кошти від продажу землі  
	3 000,0
	3 000,0

	 
	РАЗОМ ДОХОДІВ
	1 450 390,0
	1 535 281,2


Індикативні прогнозні показники доходів міського бюджету                  
на 2019 та 2020 роки

*Без врахування міжбюджетних трансфертів.

Прогнозування доходів бюджету міста здійснюється на основі реальних прогнозних показників економічного та соціального розвитку міста з урахуванням фактичного рівня відповідних надходжень у минулому та поточному роках, досягнення їх відповідності та узгодження на всіх стадіях бюджетного процесу.
Відповідно, основними факторами, що впливатимуть на зростання поступлень, будуть:

- підвищення рівня мінімальної заробітної плати на підприємствах, установах виробничої та бюджетної сфер;

- здійснення контролю за діяльністю СПД, які приховують отримані доходи, виплачують заробітну плату з порушенням вимог податкового законодавства (проведення позапланових документальних, оперативних перевірок, у тому числі спільно з іншими контролюючими органами, з питань виявлення фактів ухилень від оподаткування заробітної плати, видачі її за рахунок «тіньових» коштів (виплати заробітної плати у «конвертах», ведення подвійної бухгалтерії, тощо);

- застосування заходів з погашення податкового боргу з податку на доходи фізичних осіб;

- проведення контрольно-перевірочної та позовної роботи;

- погашення заборгованості із виплати заробітної плати суб’єктами господарювання.

Розрахунок прогнозної суми надходжень до бюджету розвитку на 2019-2020 роки проведено відповідно до норм чинного бюджетного законодавства. 

Видатки міського бюджету на 2019-2020 роки

Прогноз видатків бюджету міста на 2019-2020 роки розроблено на основі відповідних макроекономічних показників, показників доходної частини бюджету, обсягів фінансування та повернення кредитів бюджету. 

Індикативні прогнозні показники видатків, фінансування та надання кредитів міського бюджету 

на 2019-2020 роки          
                                                                                               тис.грн

	Найменування
	2019 рік
	2020 рік

	ЗАГАЛЬНИЙ ФОНД
	 
	 

	1. ВИДАТКИ - разом, у т.ч.:
	1 090 390,00
	1 142 581,20

	Органи місцевого самоврядування
	150 734,50
	157 710,80

	Освіта
	532 784,00
	556 546,90

	Охорона здоров'я
	84 504,40
	88 564,90

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	68 197,50
	70 939,70

	Житлово-комунальне господарство
	90 173,20
	94 176,70

	Транспорт, дорожнє господарство
	35 000,00
	36 750,00

	Культура і мистецтво
	27 278,70
	28 142,10

	Фізична культура і спорт
	21 010,60
	22 567,70

	Обслуговування боргу
	10 140,20
	11 805,6

	Інша діяльність
	23 866,90
	26 376,80

	Реверсна дотація
	46 700,00
	49 000,00

	2. КРЕДИТУВАННЯ
	0,00
	0,00

	Надання пільгового довгострокового громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла 
	0,00
	0,00

	3. ФІНАНСУВАННЯ - разом, у т.ч.:
	-280 000,00
	-310 000,00

	Кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду)                                                
	-280 000,00
	-310 000,00

	
	
	

	
	
	

	СПЕЦІАЛЬНИЙ ФОНД
	 
	 

	1. ВИДАТКИ - разом, у т.ч.:
	450 959,00
	437 895,80

	Видатки бюджету розвитку
	389 959,00
	374 895,80

	Видатки спеціального фонду
	61 000,00
	63 000,00

	2. ФІНАНСУВАННЯ - разом, у т.ч.:
	370 959,30
	355 195,80

	Кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду)                                                
	280 000,00
	310 000,00

	Інше внутрішнє фінансування
	-2 797,60
	-2 797,60
	

	Погашення позик
	-2 797,60
	-2 797,60
	

	Фінансування за борговими зобов’язаннями
	93 756,60
	47 993,40

	Середньострокові зобов’язання
	93 756,6 
	47 993,4 


Місцевий борг та гарантований територіальною 

громадою міста борг

З метою покращення якості та надійності у наданні комунальних послуг, розвитку та удосконалення водопровідних, каналізаційних та теплоенергетичних систем, впровадження нових енергозберігаючих технологій, а також реалізації проекту за рахунок коштів міжнародного банку міською радою прийнято рішення, відповідно до якого Луцька міська рада виступає гарантом виконання зобов’язань, що виникають у рамках виконання кредитних угод.

Учасниками відповідних проектів є такі комунальні підприємства:

- ДКП «Луцьктепло» за кредитом Європейського банку реконструкції та розвитку для реалізації проекту реконструкції системи централізованого теплопостачання у м. Луцьк;
- КП «Луцькводоканал» за кредитом Північної екологічної фінансової корпорації (НЕФКО) для реалізації проекту з модернізації і реконструкції систем подачі води та водовідводу у м. Луцьк.
В 2016 році укладено  кредитний  договір між Північною Екологічною Фінансовою Корпорацією (НЕФКО) та Луцькою міською радою в сумі 10 000 000,0 грн Метою запозичення є фінансування впровадження заходів проекту «Підвищення енергетичної ефективності закладів бюджетної сфери міста Луцька».

В рамках Проекту передбачається проведення комплексу робіт, спрямованих на:

· відновлення нормативного рівня освітленості в учбових приміщеннях, шляхом модернізації систем освітлення із встановленням сучасних світлодіодних світильників;

· підвищення ефективності роботи систем теплопостачання шляхом встановлення індивідуальних теплових пунктів та заміни/відновлення теплової ізоляції на трубопроводах;
· поліпшення теплотехнічних показників огороджувальних конструкцій шляхом здійснення заходів із термомодернізації будівель.

В 2018 році підписано кредитний договір на суму                     5 000 000 євро між Північною Екологічною Фінансовою Корпорацією (НЕФКО) та Луцькою міською радою  по проекту «Енергоефективність в громадських будівлях м. Луцька». Це проект, який відповідає довгостроковій енергетичній стратегії міста та підготовлений з дотриманням основних вимог НЕФКО щодо значних екологічних покращень.

Реалізація Проекту дозволить:

- зменшити витрати теплової та електричної енергії громадських будівель із отриманням економічної вигоди; 

- поліпшити рівень комфорту і санітарних умов в громадських будівлях; 

- досягнути цілей довгострокових стратегій для підвищення енергоефективності та реконструкції громадських будівель, обраних містом та технічним консультантом, а також полегшить надання додаткового фінансування, співпрацю з іншими міжнародними програмами та проектами; 

- не відключати клієнтів від системи центрального опалення;

- відповідати конкретним вимогам грантового фінансування E5P, обслуговування боргу та надання фінансування у розумній пропорції враховуючи внутрішні грошові надходження;

- відповідати вимогам НЕФКО і E5P щодо зосередження на екологічно ефективних інвестиційних проектах, що в результаті призведе до значного зниження викидів парникових газів та покращення екологічної ситуації в місті.
У 2018 році Луцька міська рада має намір залучити кредит за рахунок коштів Європейського інвестиційного банку на наступних умовах:

- вид запозичення – зовнішній кредит;

- сума кредиту: 4 916 540 євро;


- пільговий період – 60 місяців від підписання кредитного договору;

- строк запозичення – 20 років від підписання кредитного договору;

- погашення кредиту: буде здійснюватися рівними піврічними платежами, починаючи після завершення періоду відстрочки;

- відсоткова ставка – 2% річних; 

- майнове або інше забезпечення виконання зобов’язань за запозиченням не надається.

Мета проекту – комплексне вирішення проблеми пасажирських перевезень, задоволення потреби лучан у якісному, сучасному, комфортному, громадському транспорті, розвантаження центральної частини міста від надлишку автобусів, зменшення заторів, істотне поліпшення екологічної ситуації в місті, скорочення викидів СО2.

Переваги Проекту: економічна доцільність, екологічна та соціальна значимість, фінансова привабливість.

Кредит залучається за рахунок коштів Європейського інвестиційного банку. 


Оновлення існуючого парку електротранспорту дозволить ефективно використовувати тролейбусну та маршрутну мережу.

Від придбання 30 нових тролейбусів очікується:


- створення умов для безпечного, комфортного та якісного перевезення пасажирів у місті Луцьку;


- оновлення поточного тролейбусного парку, заміна транспортних одиниць, які потребують списання;


- залучення нових пасажирів;


- зменшення інтервалів руху тролейбусів; 


- зменшення часу очікування тролейбуса;


- економія часу пасажирів;


- поліпшення умов для обслуговування осіб з обмеженими фізичними можливостями;


- скорочення витрат електричної енергії: фактична економія становитиме не менше 2496,6 МВт/год.;


- скорочення експлуатаційних витрат на обслуговування 30 нових тролейбусів не менше, ніж на 4 000 000 грн на рік;


- ефективне використання існуючої тролейбусної мережі;


- зростання безпеки пасажирів за рахунок сучасного компонування салону, яке відповідає усім діючим нормам; використання сучасних систем гальмування та електрообладнання у нових тролейбусах;


- зростання безпеки пішоходів за рахунок сучасної компоновки екстер’єру та використання гальмівних систем нового покоління, а також резервних гальм;


-зменшення рівня шуму.

Від будівництва відрізка контактної мережі та встановлення поворотних стрілок очікується :



- збільшення доступності нових центрів тяжіння: заводу ТОВ “Кромберг енд Шуберт Україна” та Нового ринку;


- скорочення пробігу тролейбусів по існуючих маршрутах приблизно на 200 км/день;


- можливість безперебійно здійснювати випуск тролейбусів на лінію на всі маршрути міста та заїзд в депо у випадку аварійної ситуації чи заторів на вул. Гнідавській, вул. Данила Галицького;



- прискорення перенесення Центрального ринку з історичної частини міста.

Від впровадження комплексу заходів:


- заміщення автобусів з малою та середньою пасажиромісткістю на тролейбусних маршрутах міста;


- розвантаження міських маршрутів громадського транспорту;


- оптимізація тролейбусних маршрутів;


- створення нових тролейбусних маршрутів;


- зменшення заторів;


- зменшення викидів СО2.

Індикативні прогнозні показники місцевого боргу та гарантованого територіальною громадою міста боргу на 2019-2020 роки
 тис.грн

	Найменування
	Обсяг, тис.грн.

	
	2019 рік
	2020 рік

	Місцевий борг - разом
	571 552,9
	580 469,3

	Зовнішній борг 
	269 272,9
	314 469,3



	Заборгованість за позиками, наданими міжнародними фінансовими організаціями (НЕФКО)
	269 272,9
	314 469,3



	«Підвищення енергетичної ефективності закладів бюджетної сфери міста Луцька»
	4 895,9
	2 098,3

	«Енергоефективність в громадських будівлях м. Луцька»
	109 506,0
	157 500,0

	Проект «Оновлення інфраструктури електротранспорту міста Луцька»
	154 871,0
	154 871,0

	Гарантований територіальною громадою міста борг
	
	

	Заборгованість за  наданими гарантіями міською радою
	302 280,3
	266 000,0

	Європейський банк реконструкції та розвитку
	299 250,0
	266 000,0

	Північно Екологічна Фінансова Корпорація (НЕФКО) 
	3 030,3
	0,0


Заступник міського голови,

керуючий справами виконкому                                                     Юрій Вербич
Єлова 720614
