ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту рішення міської ради 
«Про припинення договору оренди землі від 20.02.2009р., зареєстрованого у Державному реєстрі земель 14.09.2009р. за № 040907700468, з усіма доповненнями та змінами, укладеного з Волинською обласною спілкою споживчих товариств, шляхом його розірвання в односторонньому

порядку»
1. Потреба і мета прийняття рішення:


       До компетенції Луцької міської ради належить здійснення повноважень територіальної громади міста Луцька щодо володіння, користування та розпорядження земельними ділянками, які віднесені до комунальної власності.


       На засіданні тимчасової контрольної комісії з питань діяльності ринків встановлено факти порушення як депутатами Луцької міської ради попереднього скликання  при прийнятті рішення «Про продовження договору оренди земельної ділянки на новий термін Волинській обласній спілці споживчих товариств для обслуговування ринку «Завокзальний» на вул. Карпенка-Карого, 1 та укладення додаткової угоди до договору оренди землі», так і керівництвом Волинської обласної спілки споживчих товариств умов договору оренди землі, наданої на умовах оренди  для обслуговування ринку «Завокзальний» по вул. К.Карого, 1 у м. Луцьку та цілий ряд інших порушень, в тому числі ігнорування рішень Луцької міської ради, невиконання взятих на себе зобов’язань і т.п.,  зокрема :   


             1. Всупереч Ухвалі Луцького міськрайонного суду від 05.05.2011 р. у справі № 2а-6078/11/0308, якою зупинено дію ч. 12 ст. 39 Регламенту Луцької міської ради ІV скликання було поставлено на друге повторне голосування пропозицію про продовження договору оренди земельної ділянки на новий термін Волинській облспоживспілці (Ухвала Вищого адміністративного суду України К/800/15377/15; К/800/15640/15 від 15.10.2015 р.);
             2. Систематична (тричі) передача земельної  ділянки, площею 302 кв.м. в оренду та суборенду без обов’язкового погодження таких договорів  з Луцькою міською радою. У п.18  договору оренди землі, зареєстрованого у державному реєстрі земель від 14.09.2009 за №040907780468 між Луцькою міською  радою (орендодавець) в особі міського голови Шиби Б.П. та Волинською обласною спілкою споживчих товариств, в особі голови правління Кандиби М.І., (орендар) було чітко прописано та вказано, що передачу вищезазначеної земельної ділянки в суборенду дозволено тільки  при умові «погодження договору суборенди з Луцькою міською радою, та без зміни цільового використання земельної ділянки». Але як нам відомо, протягом 2012-2015 років, магазин промислових товарів, розташований на вищевказаній земельній ділянці, тричі продавався, з передачею права оренди земельної ділянки, але без узгодження з Луцькою міською радою. Тобто, керівництво спілки, своїми умисними, протиправними діями, свідомо порушило умови п.18, підписаного ними договору оренди землі, ст. 8 Закону України «Про оренду землі» та вимоги ч. 2 ст. 120 Земельного кодексу  України, де вказано, що при відчуженні будівель і споруд, що знаходяться на земельній ділянці, орендованій  їх власником в іншої особи, право на ділянку набувача будівель (споруд) (у рамках цільового призначення ділянки) визначається відповідно до договору оренди земельної ділянки між  відчужувателем будівель, (споруд) і власником ділянки.

2.1. Останній продаж приміщення магазину промтоварів в 2015 році було здійснено на підставі договору купівлі-продажу від 24.12.2015 року Луцьким  міським споживчим товариством, в особі голови споживчого товариства Завацької С.О., по навмисно занижених цінах (так як згідно висновку Волинської БТІ станом на 15.05.2012 р. ринкова вартість складала 758 812 грн.) на користь ТзОВ «Лютіка», в особі директора товариства Дмитрук К.О., яка є дочкою голови правління Облспоживспілки Кандиби М.І. (членами даного товариства є також Горгут Л.В. – дочка першого заступника голови правління ВОССТ Горгута В.М. та ця ж сама пані Завацька С.О.). 

Всього під час здійснення трьох вищезазначених угод купівлі-продажу магазину промислових товарів загальною площею 200 кв.м. та земельною ділянкою 302 м.кв., що знаходиться по вул. К.Карого, 1 в м. Луцьку, у результаті навмисного заниження ринкової вартості об’єкту, бюджет України недоотримав ПДВ на загальну суму 362 639 (триста шістдесят дві тисячі шістсот тридцять дев’ять) гривень та завдано збитків членам (пайовикам) облспоживспілки на загальну суму 1 706 938 (один мільйон сімсот шість тисяч дев’ятсот тридцять вісім) гривень.

        Разом з цим, під час здійснення трьох вищезазначених угод 

купівлі-продажу магазину промислових товарів загальною площею 200 кв.м., та земельною ділянкою 302 м.кв., що знаходиться по вул. К.Карого, 1 

в м. Луцьку протягом 2012-2015 років, всупереч діючому законодавству та 

п. 18  договору оренди землі, зареєстрованого у Держреєстрі земель від 14.09.2009 за №040907780468, тричі було здійснено передачу права оренди земельної ділянки, але без узгодження з Луцькою міською радою.

3. Тривале (біля семи років) і свідоме нехтування та ігнорування виконання рішень Луцької міської ради та умов заключеної угоди між міською радою як орендодавцем, з однієї сторони і Волинською обласною спілкою споживчих товариств, в особі голови правління Кандиби М.І., як орендаря, з другої сторони, зареєстрованої в Державному реєстрі земель від 24.05.2011 за №071010004000045, згідно п. 2.2 та п. 3.6 Рішення Луцької міської ради № 9/43 від 05.05.2011 р. прямо вказано, що до 01.05.2012 р. орендар, тобто Волинська облспоживспілка зобов’язується «розробити  та погодити в установленому порядку проект реконструкції ринку «Завокзальний». Однак, проект реконструкціі, як відомо, не розроблявся та на узгодження у Луцьку міську раду по сьогоднішній день не подавався.

        Пряме та навмисне невиконання п. 30 додаткової угоди до договору оренди землі №040907700540 від 27.10.2009 р., згідно з яким Волинська облспоживспілка: «ЗОБОВ’ЯЗАНА ПРОВЕСТИ  ІНВЕНТАРИЗАЦІЮ торгових місць на ринку «Привокзальний» з подальшим укладенням договорів суборенди з підприємцями».  Але як відомо, за період з вересня 2009 року  і до 31.12.2014 року, тобто до кінця дії додаткової угоди оренди земельної ділянки від 16.10.2009 року та по даний час, тобто понад сім років, нехтуючи умовами підписаного з Луцькою міською радою договору оренди та волевиявленням депутатів Луцької міської ради, проявляючи зверхність, тяганину та бездіяльність, керівництвом спілки інвентаризацію торгових місць не проведено і відповідні договори суборенди не укладено з кількома десятками підприємців ринку «Завокзальний». 


        Довідка: згідно ч. 2 ст. 10 ЗУ «Про бухгалтерський облік» «об’єкти і періодичність проведення інвентаризації власником (керівником) підприємства, крім випадків, коли її проведення є обов’язковим згідно чинного законодавства. Обов’язковим проведенням інвентаризації основних засобів згідно п. 3 Інструкції по інвентаризації основних засобів, нематеріальних активів, товарно-матеріальних цінностей, грошових коштів, затверджена Наказом Мінфіну України від 11.08.1994 р. № 69, проводиться не раніше 01 жовтня звітного року перед складанням річної бухгалтерської звітності. При цьому, інвентаризація будівель та споруд, інших нерухомих об’єктів основних засобів може проводитись один раз на 3 роки і інші основні засоби підлягають звірянню не менше одного разу на рік. 


        Попереднє керівництво Луцької м/ради в п. 3.7 Рішення № 9/43 від 05.05.2011 р. помилково чи в силу необізнаності вказало: «надати гарантії вільного ведення підприємницької діяльності в рамках чинного законодавства існуючим підприємцям, шляхом укладення відповідних господарських договорів оренди торгових місць на термін 22 роки».


        Але, як всім достовірно відомо, керівництвом ринку «Завокзальний» були створені торгові місця тільки в побудованих ними будівлях на площі 1509 кв.м., що належать їм на праві власності, всі інші будівлі, магазини, павільйони, кіоски і т.п. розташовані на земельній ділянці площею 

33785 кв.м., належній Луцькій міській раді і передані в оренду ринку «Завокзальний», встановлювались та обладнувались за кошти самих приватних підприємців і керівництво ринку їм торгові місця ніколи не надавали, а тільки оформляли факти передачі земельних ділянок під конкретний магазин чи павільйон не згідно договору суборенди земельної ділянки, як того вимагає чинне законодавство, а оформляли договором оренди торгового місця, чим навмисно вводили в оману працівників та депутатів Луцької м/ради.


       В зв’язку з тим, що керівництвом ринку “Завокзальний» торгові місця на земельній ділянці площею 33785 кв.м. не будувались, кошти та матеріали на їх зведення не затрачались, тому слід після інвентаризації земельних ділянок скласти договори суборенди земельних ділянок із підприємцями та ринком «Завокзальний», узгодивши їх з Луцькою міською радою з приєднанням відповідних документів та схем таких ділянок.


        Згідно п. 30 додаткової угоди до договору оренди землі №040907700540 від 27.10.2009 р. керівництво ринку «Завокзальний» зобов’язано було заключити з підприємцями не договори оренди торгового місця, а саме договори суборенди земельної ділянки, як це і передбачено чинним законодавством, а саме: Земельним кодексом України, ЗУ «Про оренду землі», ЗУ «Про місцеве самоврядування» та не трактувати законодавство в своїх інтересах, порушуючи права підприємців.


        3.1. У відповідності з рекомендаціями постійної комісії Луцької міської ради з питань земельних відносин та земельного кадастру від 19.09.2013 р., обов’якових для виконання всіма суб’єктами господарювання на території м. Луцька, з метою дотримання всіма рівних прав та обов’язків, надання гарантій вільного ведення підприємницької діяльності та недопущення вчинення корупційних діянь і порушень прав громадян та підприємців, виникає нагальна необхідність про внесення змін до п. 8 договору оренди землі №040907700540 від 27.10.2009 р., де вказати, що «термін дії договору оренди землі може бути продовжено на строк від 5-ти до 10-ти років», а не на 22 роки, як це вказано в договорі, або ж заключити новий договір.


Підставою для прийняття даного рішення являється письмова відповідь на мій депутатський запит начальника управління земельних ресурсів Луцької міської ради №0-4/256 від 18.04.2017 р., згідно якого мені стало відомо, що на підставі рекомендацій постійної комісії Луцької міської ради з питань земельних відносин та земельного кадастру від 19.09.2013 р. максимальний термін оренди земельної ділянки суб’єктам господарювання та юридичним особам для обслуговування торгових павільйонів та кіосків надається на строк від 5-ти до 10-ти років.,  а ринок 
«Завокзальний» м. Луцька і є таким суб’єктом господарювання. А тому, з метою виконання рішень та рекомендацій постійної комісії Луцької міської ради з питань земельних відносин необхідно терміново внести зміни до договору оренди землі або заключити новий договір оренди. 
                При цьому, всупереч прямим вимогам умов зазначеного договору оренди землі керівництво ринку самовільно складає з підприємцями не договори суборенди землі, як це передбаченою угодами та чинним законодавством, а складають договори оренди торговельного місця (не витрачаючи ніяких матеріальних коштів та засобів для створення таких торгівельних місць, як прилавок, навіс і т.п.), що являється прямим порушенням п. 30 додаткової угоди до договору оренди землі, зареєстрованої в Держреєстрі земель від 27.10.2009 за №040907700540. 

            У відповідності з п. 3.7 Рішення Луцької міської ради № 9/43 від 05.05.2011 р. «Про внесення змін та доповнень в Рішення міської ради від 02.09.2009 р. № 45/61…» та п.30 додаткової угоди до договору оренди землі №040907700540 від 27.10.2009 р. Волинська облспоживспілка зобов’язалась: “надати гарантії вільного ведення підприємницької діяльності в рамках чинного законодавства існуючим підприємцям, шляхом укладення відповідних господарських договорів оренди торгових місць на термін 22 роки». Однак, як нам достовірно відомо, керівництво Волинської облспоживспілки неодноразово, навмисно грубо порушувала п. 3.7. Рішення Луцької м/ради та п. 30 відповідної додаткової угоди до договору оренди землі.

Так, згідно Рішення Рівненського апеляційного господарського суду 

від 03.03.2015 р. по справі № 903/1161/14, що набрав законної сили та не був оскаржений представниками Волинської облспоживспілки, в черговий раз вказано на свідоме нехтування вимог закону керівництвом ВОССТ, а саме:

-     керівництво ринку не надало суду затверджений план території ринку, на якому мала бути зазначена земельна ділянка розміром 50 м.кв., на якій встановлено торговий павільйон, придбаний згідно договору 

купівлі-продажу від 01.04.2006 р. підприємцем Березою С.В. Як встановлено вищезгаданим судом, в період з 2007 р. по 2017 р. керівництво ринку «Завокзальний» свідомо та навмисно, всупереч своїм зобов’язанням (ст. 30 договору оренди земельної ділянки від 20.02.2009р.), систематично відмовлялась заключити з підприємцем Березою С.В. договір суборенди земельної ділянки, чим навмисно, тривалий час позбавляло його гарантованого права на ведення підприємницької діяльності, а бюджет 

м. Луцька через протиправну, навмисну бездіяльність керівництва ринку недоотримав понад 300 000 (Триста тисяч грн. 00 коп.) грн., які підприємець Береза С.В. міг би сплатити за оренду землі 50 кв.м. протягом 10 років.


           Аналогічним шляхом Волинська облспоживспілка та керівництво  ринку «Завокзальний» позбавляла підприємця Пахолко Л.П., та понад 100 інших підприємців ринку «Завокзальний», права ведення підприємницької діяльності, гарантованого законодавством України та рішеннями Луцької міської ради та навмисно порушило їх законне право на підприємницьку діяльність, не заключивши відповідні договори суборенди землі, в результаті чого бюджет м. Луцька недоотримав належні йому кошти від оренди землі, а повинен був отримати.

             Як видно з вищенаведеного, керівництво Волинської обласної спілки споживчих товариств свідомо та систематично, з метою особистого збагачення та збагачення на користь інших осіб (Кандиба М.І., Горгут В.М., Завацька С.І. та інших членів їх родини) шляхом систематичного порушення діючого законодавства та Конституції України спричинило тяжкі збитки бюджету м. Луцька та прямі збитки членам (пайовикам) Волинської обласної спілки споживчих товариств. Так, відомо, що при отриманні ВОССТ

19 млн. грн. в рік орендної плати за торгові місця міський бюджет отримує лише 1,8 млн. грн.


        Всі нижче перераховані мною документи прямо та однозначно вказують на систематичні, неодноразові, навмисні і свідомі порушення заключених Волинською облспоживспілкою угод та Рішень Луцької міської ради, а саме:

-  п. 3.6, п. 3.7, п. 3.8 Рішення Луцької м/ради № 9/43 від 05.05.2011 р.;

-  п. 18, п. 36 договору оренди землі № 040907780468 від 14.09.2009 р.;
-  п. 2.2 договору оренди землі, зареєстрованого в Держреєстрі земель 

№ 071010004000045 від 24.05.2011 р.;

-  п. 30 додаткової угоди до договору оренди землі, зареєстрованого за 

№ 040907700540 від 27.10.2009 р.;

-  ст. 30 договору оренди земельної ділянки розміром 50 кв.м. від 

20.02.2009 р.;

-  Рішення Рівненського апеляційного господарського суду від 03.03.2015 р. по справі № 903/1161/14, що набрало законної сили, що не було оскаржене представниками Волинської облспоживспілки ринку «Завокзальний» , згідно якого період з 2007 р. по 2017 р. керівництвом ринку «Завокзальний» свідомо та навмисно, всупереч своїм зобов’язанням систематично відмовляла заключати з підприємцем Березою С.В. договір суборенди земельної ділянки 50 кв.м., чим позбавило його гарантованого права ведення  підприємницької діяльності, а бюджет м. Луцька недоотримав 

300 тис.грн., які підприємець міг би сплатити за оренду землі площею 

50 кв.м. протягом 10-ти років;

-   п. 4 Рішення Луцької м/ради № 9/43 від 05.05.2011 р.: «у разі невиконання умов п. 3 даного рішення договір оренди буде розірвано Луцькою м/радою в односторонньому порядку»;

- та чисельних угод з іншими приватними підприємцями ринку   «Завокзальний», в т.ч з кількома десятками підприємців, з якими  безпідставно та незаконно не заключили договори суборенди землі терміном як на 22, так і від 5 до 10 років, тобто розірвали договори оренди землі без згоди з Луцької м/ради. При цьому бюджет м. Луцька недоотримав кошти від оренди землі, яку дані підприємці змогли сплатити, але не змогли з вини Волинської облспоживспілки;

-   та іншими документами.


   Такі масові порушення та нехтування рішень Луцької м/ради, умов

заключених договорів та вимог чинного законодавства стали можливими через пряме ігнорування вимог проведення інвентаризації земельних ділянок, належних Луцькій м/раді і переданих в оренду Волинській облспоживспілці для забезпечення роботи ринку «Завокзальний». Навмисне ігнорування проведення інвентаризації земельних ділянок та передача їх в суборенду, які спілка зобов’язана була проводити 1 раз на рік, або ж 1 раз на 3 роки, позбавляли та позбавляють на даний час можливості встановити реальну чисельність підприємців, яким надано в суборенду земельні ділянки, чи яким безпідставно відмовлено, тобто  розірвано договори оренди, і від яких не поступають кошти. 


      У свою чергу, така безконтрольність та відсутність реагування з боку Луцької м/ради на чисельні, грубі порушення та безкарність, створюють умови для всякого роду зловживань, розкрадання бюджетних коштів, спричинення збитків бюджету міста та продовження корупційних діянь.

            Крім того, чисельні, вказані мною прямі порушення п. 3.6, п. 3.7, п.  3.8  Рішення Луцької м/ради № 9/43 від 05.05.2011 р. та чисельні звернення підприємців ринку «Завокзальний» змушують нас, як народних  обранців, прийняти відповідні міри реагування та на виконання п. 4 вищезазначеного Рішення Луцької м/ради: «У разі невиконання умов п. 3 даного Рішення, договір буде розірвано Луцькою міською радою в односторонньому порядку», -

· Припинити договор оренди землі від 20.02.2009р., укладений з

Волинською обласною спілкою споживчих товариств, шляхом його розірвання в односторонньому порядку.
Прогнозовані суспільні, економічні, фінансові та юридичні наслідки прийняття рішення.

         Прийняття та реалізація даного проекту рішення дозволить міській раді:

1) додатково отримати кошти в розмірі  понад 16 млн. грн., які можуть бути використані на потреби міста;

2) забезпечити контроль за раціональним використанням даної земельної ділянки та надходження коштів в міський бюджет в повному обсязі;

3) забезпечити суб’єктам господарювання ведення вільної господарської діяльності.

         Прийняття та реалізація даного рішення не потребує додаткових витрат з бюджету м. Луцька.

           Депутат                                                                             Волинець О.П.                                                    

