АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

(відповідно до статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308).
Назва регуляторного акта – проект рішення Луцької міської ради «Про внесення змін до рішення міської ради від 27.06.2018 №43/3 «Про встановлення ставок із сплати податку на нерухоме майно,відмінне від земельної ділянки».
Регуляторний орган – виконавчий комітет Луцької міської ради. 
Розробник документа – департамент фінансів та бюджету  Луцької міської ради.
Відповідальна особа директор департаменту фінансів та бюджету – Єлова Лілія Анатоліївна.
Контактний телефон – 72 32 89, е-mail: fin@lutskrada.gov.ua 
	№ п/п
	Розділ
	Опис

	1.
	Визначення проблеми 


	 Відповідно до статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 № 280/97-ВР (зі змінами), пункту 12.3. статті 12 Податкового Кодексу України повноваження щодо встановлення розмірів ставок по місцевим податкам і зборам покладається на міську раду. Таким чином, при запровадженні місцевих податків і зборів органам місцевого самоврядування на законодавчому рівні надана можливість запроваджувати максимально ефективну, для окремо взятого міста, систему справляння місцевих податків і зборів.

Згідно із ст.266 ПКУ "платниками податку є фізичні та юридичні особи, в тому числі нерезиденти, які є власниками об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості. Ставки податку для об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних та юридичних осіб, встановлюються за рішенням сільської, селищної, міської ради або ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, залежно від місця розташування (зональності) та типів таких об’єктів нерухомості у розмірі, що не перевищує 1,5 відсотка розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 квадратний метр бази оподаткування."

	1а
	Визначення причин  виникнення проблеми


	  Рішенням міської ради від 27.06.2018 №43/3 «Про встановлення ставок із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки» встановлено ставки податку, які набрали чинність з 01.01.2019 року. Встановлені ставки суттєво збільшують податкове навантаження на суб’єктів господарювання, власників нерухомого майна, відмінного від земельної ділянки. Встановлені ставки не створюють комфортне середовище для суб’єктів господарювання. Не прийняття  проекту рішення «Про внесення змін до рішення міської ради від 27.06.2018 №43/3 «Про встановлення ставок із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки» призведе до збільшення податкового боргу. Недоотримання коштів бюджетом матиме негативний вплив на територіальну громаду. Оскільки не забезпечуватиметься в повному обсязі фінансування бюджетної сфери, виплати заробітної плати робітникам, які фінансуються з бюджету міста та соціально важливих місцевих програм.

	1б
	Визначити основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив

	Групи (підгрупи)

Так

Ні

Громадяни

Так

-

Органи місцевого самоврядування

Так

-

Суб’єкти господарювання,

Так

-

у тому числі суб’єкти малого підприємництва*

Так

-



	1в
	чому проблема не може бути Зазначити, розв’язана за допомогою ринкових механізмів або за допомогою діючих регуляторних актів
	Дана проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, тому що відповідно до чинного законодавства повноваження щодо встановлення місцевих податків є виключною компетенцією органів місцевого самоврядування. 

	2
	Цілі регулювання

	1. Виконання вимог чинного законодавства, врегулювання правових відносин між міською радою та платниками податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. 2. Встановлення фіксованих ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. 

3.Зменшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання, власників нерухомості на території міста Луцька. 

	3
	Визначення альтернативних способів


	Вид альтернативи

Опис альтернативи

Альтернатива 1

Збереження існуючого стану
Альтернатива 2

Прийняти запропонований проект регуляторного акта



	3а
	Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
	Перший альтернативний спосіб не є прийнятним, оскільки збільшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання, власників житлової та нежитлової нерухомості спричинить ріст податкового боргу, що в свою чергу спричинить недонадходження коштів до бюджету міста. 
Другий альтернативний спосіб прийняття грунтується на  прийняті рішення міської ради «Про внесення змін до рішення міської ради від 27.06.2018 №43/3 «Про встановлення ставок із сплати податку на нерухоме майно,відмінне від земельної ділянки» та створить нормативну-правову базу для оподаткування податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на території міста Луцька.

	3б
	Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органу місцевого самоврядування)

	Вид альтернативи

Вигоди
Витрати

Альтернатива 1
відсутні

відсутні
Альтернатива 2

Зменшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання, власників житлової та нежитлової нерухомості, зменшення суми податкового боргу.
Процедура розробки регуляторного акту (витрати робочого часу спеціалістів пов’язані з підготовкою регуляторного акту).


	3в
	Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи

Вигоди

Витрати

Альтернатива 1

Фізичні особи – платники податку у 1-півріччі 2019 році будуть сплачувати податок за ставкою, яка встановлена рішенням міської ради від  27.06.2018 №43/3 «Про встановлення ставок із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки» в розмірі 1%  від мінімальної заробітної плати, встановленої на 01 січня 2019 року
Сплата податку фізичними особами у 2019 році буде здійснюватись відповідно до рішення Луцької міської ради від 02.02.2016 №3/9  (із змінами), тобто 0,5% від мінімальної заробітної плати, встановленої на 01 січня 2018 року
Альтернатива 2

Фізичним особам власникам житлової нерухомості та пропонується залишити  ставку податку без змін в розмірі 0,5%. Фізичним особам власникам нежитлової нерухомості ставка встановлюється у розмірі 0,5%.
Сплата податку фізичними у 2019 році буде  здійснюватись на підставі рішення Луцької міської ради від 02.02.2016 №3/9 (із змінами), тобто 0,5% від мінімальної заробітної плати, встановленої на 01 січня 2018 року. Сплата податку фізичними особами власниками нежитлової нерухомості, за новими ставками, буде здійснюватись у 2020 році, тобто 0,5% від мінімальної заробітної плати, встановленої на 01 січня 2019 року.


	3г
	Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник

Великі

Середні

Малі

Мікро

Разом

Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць

5

124
417

2782

3328

Питома вага групи у загальній кількості, відсотків

0,2%

3,7%

12,5%

83,6%

100%

Вид альтернативи

Вигоди

Витрати

Альтернатива 1

відсутні
Суб’єкти господарювання – юридичні особи з об’єктів нежитлової  та житлової нерухомості у 2019 році будуть сплачувати податок згідно з діючим рішенням за ставками у відсотках до розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2019 року за ставкою 1,0 % розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2019 року Суб’єкти господарювання -фізичні особи з об’єктів житлової та нежитлової нерухомості у 2019 році будуть сплачувати податок згідно з діючим рішенням за ставкою 0,5% розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2018 року за 1 кв. метр бази оподаткування.
Альтернатива 2

Ставки для юридичних та фізичних осіб пропонується залишити без змін, але в розрізі Державного класифікатора будівель та споруд  ДК 018-2000, затвердженого наказом Держстандарту від 17 серпня 2000 року. № 507. Ставки встановлюється на 2019 рік і вводяться в дію з 01.07.2019р.
Суб’єкти  господарювання - юридичні особи з об’єктів житлової та нежитлової нерухомості у 2019 році будуть сплачувати податок згідно із прийнятим рішенням за ставками у відсотках до розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня 2019 року. Фізичні особи  з об’єктів житлової та нежитлової нерухомості у 2019 році будуть сплачувати податок згідно з прийнятим рішенням за ставками у відсотках до розміру мінімальної заробітної плати, встановленої на 01 січня 2018 року.


	3д
	Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва окремо кількісно визначити витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта
	Сумарні витрати за альтернативами
Сума витрат, грн

Альтернатива 1. Витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, гривень за 1 кв.м.


41,73
Альтернатива 2. Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, гривень за 1 кв.м. 
20,87



* для розрахунку взято розмір мінімальної заробітної плати з 1 січня 2019 року - 4173 грн. (згідно із Бюджетною резолюцією) та максимальну (згідно із проектом рішення), ставку податку для юридичних осіб – 0,5%.

	4. 
	Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей


	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)

Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)

Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

Альтернатива 1

2
Даний спосіб не сприяє досягненню цілі щодо забезпечення дотримання вимог Податкового кодексу 
Альтернатива 2

4

Даний спосіб дає можливість забезпечити досягнення встановлених цілей.
Рейтинг результативності

Вигоди (підсумок)

Витрати (підсумок)

Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

Альтернатива 1

-
-
Недотримання вимог Податкового кодексу України  
Альтернатива 2

Ставки для юридичних та фізичних осіб пропонується залишити без змін
Ставки встановлюються з 2019 року і вводяться в дію з 01.07.2019 року.
-
Забезпечення дотримання вимог чинного законодавства
Рейтинг

Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи

Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта
Альтернатива 1

Відсутні
-
Альтернатива 2

Рішення Луцької міської ради  
«Про внесення змін до рішення міської ради від 27.06.2018 №43/3 «Про встановлення ставок із сплати податку на нерухоме майно,відмінне від земельної ділянки» буде діяти для юридичних осіб у 11 півріччі 2019 році, для фізичних осіб – платників податку – 2020 році. Затвердження даного регуляторного акту забезпечить досягнення поставлених цілей.
Зміни в законодавстві, зокрема до Податкового кодексу України.


	5.
	Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання проблеми
	Механізмом розв’язання проблеми є прийняття рішення   «Про внесення змін до рішення міської ради від 27.06.2018 №43/3 «Про встановлення ставок із сплати податку на нерухоме майно,відмінне від земельної ділянки».

	6
	Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
	Згідно з розрахунком витрати на виконання вимог регуляторного акта для департаменту фінансів та бюджету Луцької міської ради відсутні, сумарні витрати суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання зазначені в М-тесті, згідно з додатком до АРВ.

	7.
	Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
	Дія даного регуляторного акта запроваджується до прийняття нового регуляторного акта або внесення змін чинного законодавства на державному рівні.

	8
	Визначення показників результативності акта


	Показник

2018 рік

2019 рік

2020 рік

Сума надходжень до бюджету міста від податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, з об’єктів нежитлової нерухомості (тис.грн)
15 500,0
27 125,0
30 379,0
в т.ч.

-юридичними особами (тис.грн)
14 450,0

25 287,0
28 321,0
-фізичними особами (тис.грн)
1 050,0

1 838,0
2 058,0
Сума надходжень до бюджету міста від податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, з об’єктів житлової нерухомості (тис.грн)
1 962,0
2 300,0
2 576,0
в т.ч.

-юридичними особами (тис.грн)
162,0
284,0
318,0
-фізичними особами (тис.грн)
1 800,0
2 016,0
2 258,0


	9.
	Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
	Базове відстеження результативності зазначеного рішення Луцької міської ради буде здійснене до дня набрання чинності регуляторного акта.
Повторне відстеження результативності рішення Луцької міської ради буде здійснено через 1 рік з дня набрання ним чинності.  

Періодичні відстеження будуть проводитись раз на кожні три роки з дня закінчення заходів з повторного відстеження.    
Використовуватись будуть дані ГУ ДФС у Волинській області за такими показниками:
-кількості суб’єктів господарювання та фізичних осіб платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. 
-суми надходжень по податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.


Директор департаменту
фінансів та бюджету                                                                                               Лілія ЄЛОВА           
 Додаток до АРВ
ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)


1.Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання


Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 10 січня 2019 року  по 15 лютого  2019 року.
	Порядковий номер
	Вид
 консультації 
	Кількість
 Учасників, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робочі зустрічі, телефонні консультації, звернення
	 500 суб’єктів господарювання
	Під час робочих зустрічей та телефонних консультацій з представниками суб’єктів господарювання щодо зменшення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки було узгоджено ставки податку на території  міста Луцька


1. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання – 3199 одиниць, у тому числі малих підприємств – 417 одиниці та мікропідприємства - 2782 одиниць;

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив (відповідно до таблиці "Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання" додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта):

	Показник
	Субʼєкти малого підприємництва,

%
	в тому числі

	
	
	малі

підприємства
	мікропідпри

ємства

	Питома вага у загальній кількості загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема

справляє вплив, %
	96,1%
	12,5%
	83,6%


2. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Поряд ковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступ- ний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка "прямих" витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання
необхідного
обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0,0
	0,0
	0,0

	5
	Інші процедури (уточнити)
	0,0
	0,0
	0,0

	6
	Разом, гривень (сума рядків 1 + 2 + 3 + 4

+ 5)
	0,0
	Х
	0,0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	3199

	8
	Сумарно, гривень
	3199х0,0=0,0 грн.

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	Розрахунок вартості 1 людино-години:

Норма робочого часу на 2018 рік становить при 40-годинному робочому тижні – 1993 години.

Використовуємо для розрахунків середньомісячну заробітну плату штатного працівника по місту Луцьку у 4 кварталі 2018 року, яка становила 8078 грн. Тобто середня заробітна плата у місті Луцьку у 2018р. складала 48,64 грн. у погодинному розмірі.

(використані статистичні дані Головного управління статистики у Волинській області)

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	0,0
	0,0
	0,0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	0,0
	0,0
	0,0

	11
	Процедури офіційного звітування
	48,24
	0,0
	0,0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0,0
	0,0
	0,0

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0,0
	0,0
	0,0

	14
	Разом, гривень Формула:

(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	48,24
	Х
	

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	3199
	
	

	16
	Сумарно, гривень Формула:

(рядок 14 х рядок 15)
	154319,76
	Х
	


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Державний
орган,
для
якого
здійснюється
розрахунок
вартості
адміністрування регулювання:

Головне управління ДФС у Волинській  області
(назва державного органу)

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро- підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітни- ка органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадаю ть на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єкті в, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адмініструваня регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта
	0,5 год
	40,8
	1
	3199
	65259,6

	господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	
	
	
	
	

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	0,5 год
	40,8
	1
	3199
	65259,6

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
	-
	-
	-
	-
	-

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	130519,2

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

3. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Поряд ковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка "прямих" витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	-
	-

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування (дані рядка 16 пункту 3)
	154319,7
	-

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання (сума рядків 1 та 2)
	154319,7
	-

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування
регулювання суб’єктів малого підприємництва
	130519,2
	-

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання (сума рядків 3 та 4)
	284838,9
	-


4. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання


Пом'якшувальними заходами для субʼєктів малого підприємництва може бути встановлення менших розмірів ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки або спрощення адміністративних процедур з виконання регулювання.

1. Щодо зменшення розміру ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на території міста Луцька.


Відповідно до підпункту 5.1. пункту 5 статті 266 Податкового кодексу України "ставки податку для об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних та юридичних осіб, встановлюються за рішенням сільської, селищної, міської ради або ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, залежно від місця розташування (зональності) та типів таких об’єктів нерухомості у розмірі, що не перевищує 1,5 відсотка розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 квадратний метр бази оподаткування."


З метою пом'якшення дії державного регулювання, недопущення значного фінансового навантаження на субʼєктів господарювання проектом рішення запропоновано розмір ставок податку 0,5%, що значно менше граничного розміру ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, передбаченого Податковим кодексом України.


Виходячи із вище викладеного, корегуючі (пом’якшувальні) заходи для малого бізнесу в м.Луцьку передбачені.

2.Щодо спрощення адміністративних процедур з регулювання.

Перелік документів та форма декларації, які подаються в державний контролюючий орган, визначені чинним законодавством.

Директор департаменту фінансів                                                                        Лілія ЄЛОВА


