Аналіз регуляторного впливу
Регуляторний акт розроблено відповідно до статті 8 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.
Назва регуляторного акта: «“Про внесення змін та доповнень до Положення про порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста Луцька у новій редакції” затвердженого рішенням міської ради від 26.04.2017 № 23/8».
Регуляторний орган: Луцька міська рада
Розробник документа: Управління капітального будівництва
Відповідальна особа: Карабан Л.В.
Контактний телефон: ( 0332)724956, 727557
	№ п/п
	Розділ
	Опис

	1.
	Визначення проблеми 

	20 вересня 2019 року Верховною Радою прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання інвестиційної діяльності в Україні» (законопроєкт від 20.09.2019 № 132-IХ). Прийнятим Законом повністю скасовується пайова участь у розвитку інфраструктури населеного пункту, яке набере чинності 01.01.2021 року. 
На 2020 рік встановлено перехідний період, пайова участь буде сплачуватись виключно грошовими коштами за новими ставками.

	   1а
	Визначення причин проблеми.

	На сьогоднішній день право органів місцевого самоврядування залучати кошти замовників (інвесторів) будівництва об’єктів для пайової участі у створенні і розвитку інфраструктури населених пунктів та встановлювати розмір пайової участі замовників (інвесторів) у розвитку інфраструктури міста встановлено рядом нормативно-правових актів, прийнятих на державному рівні. 
Рішенням Луцької міської ради від 26.04.2017 № 23/8 було затверджено Положення про порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста Луцька у новій редакції.
Суть проблеми полягає в необхідності внесення змін та доповнень до існуючого Положення відповідно до Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання інвестиційної діяльності в Україні” від 20.09.2019 № 132-IХ.

	1б
	Визначити основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
Так
Ні
Громадяни
Х
Держава
Х
Суб’єкти господарювання
Х
у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
Х 


	1в
	Зазначити, чому проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів або за допомогою діючих регуляторних актів
	Дана проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, тому що тільки органи місцевого самоврядування мають повноваження щодо визначення порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвиток інфраструктури міста.

	2
	Цілі регулювання
	- приведення рішення до вимог чинного законодавства (вступить у дію з 01.01.2020 року);
- надходження коштів до бюджету Луцької міської територіальної громади;
- удосконалення відносин між органами місцевого самоврядування та замовниками будівництва;
- визначення чіткого граничного розміру пайової участі.

	3
	Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
Опис альтернативи
Альтернатива 1
Керуватись діючим Положенням про порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста Луцька. Але вона суперечить чинному законодавству.
Альтернатива 2
Прийняти запропонований проєкт регуляторного акта, який би відповідав чинному законодавству.


	3а
	Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
	Опис вигод та витрат за кожною альтернативою для сфер інтересів держави, громадян та суб’єктів господарювання. 

	3б
	Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органів влади)

	Вид альтернативи
Вигоди
Витрати
Альтернатива 1
Відсутні
Альтернатива є неприйнятою, оскільки суперечить діючому законодавству.
Альтернатива 2
Дотримання чинного законодавства.
Забезпечення проходження регуляторної процедури проєкту рішення. 
Додаткові бюджетні витрати на адміністративне обслуговування регуляторного акта відсутні.


	3в
	Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
Вигоди
Витрати
Альтернатива 1
Відсутні
Відсутні
Альтернатива 2
Зниження ставки пайового внеску в розвиток інфраструктури Луцької міської територіальної громади 
Відсутні


	3г
	Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
Великі
Середні
Малі
Мікро
Разом
Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, од.
Об’єктивно визначити неможливо
Об’єктивно визначити неможливо
Об’єктивно визначити неможливо
Об’єктивно визначити неможливо
Х
Питома вага групи у загальній кількості
Об’єктивно визначити неможливо
Об’єктивно визначити неможливо
Об’єктивно визначити неможливо
Об’єктивно визначити неможливо
Х
Вид альтернативи
Вигоди
Витрати
Альтернатива 1
Сплачуються кошти пайової участі у розвитку інфраструктури міста відповідно до діючого Положення
Альтернатива є неприйнятною, оскільки суперечить діючому законодавству
Альтернатива 2
Встановлення єдиних та чітких норм порядку  сплати пайової участі у розвитку інфраструктури міста. 
Сплачуються  кошти пайової участі у розвитку інфраструктури Луцької міської територіальної громади відповідно до законодавства
Сплачуються  кошти пайової участі у розвитку інфраструктури міста відповідно до вимог чинного законодавства.


	4. 
	Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
Коментарі щодо присвоєння відповідного бала
Альтернатива 1
2
Цілі прийняття регуляторного акта, не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)
Альтернатива 2
4
Цілі прийняття регуляторного акта, можуть бути досягнуті повною мірою.
Рейтинг
Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта
Альтернатива 1
Перший альтернативний спосіб не зможе забезпечити досягнення поставлених цілей, тому що діючий порядок потребує змін та вдосконалення. 
Досягнути поставлену ціль не можливо.
Альтернатива 2
Другий альтернативний спосіб придатним для вирішення проблеми, тому що   при прийняті запропонованого проєкту регуляторного акта буде  дотримано вимоги чинного законодавства.
При виборі даної альтернативи будуть максимально досягнуті цілі державного регулювання.
Ризик – що не всі замовники будівництва протягом 10 робочих днів після початку будівництва об’єкта звернуться до відповідного органу місцевого самоврядування із заявою про визначення розміру пайової участі.


	5.
	Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання проблеми

	Даним регуляторним актом передбачено застосування єдиного підходу при розрахунку розміру пайової участі, визначеного у встановленні розміру коштів замовників, що залучаються до розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста, в залежності від об'єкта будівництва відповідно до чинного законодавства.

	6
	Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
	Запровадження даного регуляторного акта не спричинить додаткових затрат уповноважених структурних підрозділів виконавчого комітету Луцької міської ради.
Розмір пайової участі у розвитку інфраструктури міста Луцька для суб’єктів господарювання зменшиться.


	7.
	Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
	Термін дії регуляторного акта необмежений, проте можливий  вплив зовнішніх чинників, а саме внесення змін до законодавчих і нормативно – правових актів. У такому разі регуляторних акт буде переглянуто із внесенням до нього відповідних змін або його скасуванням. 

	8
	Визначення показників результативності акта

	Показник
2017 рік 
2018 рік
2019 рік
станом на 20.11.2019
Розмір надходжень коштів до міського бюджету пов'язаних з дією акта (млн.грн.)
14, 4
22, 2
13, 7
Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта (особи,які написали заяви  - звернення)
171
90
35
Час, що витрачається суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта, дні
5-6
5-6
5-6
Кількість документів, необхідних для виконання вимог регуляторного акта (шт.)
6-7
6-7
6-7


	9.
	Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
	Повторне відстеження буде здійснюватись через рік після впровадження регуляторного акта.
Використовуватись будуть дані управління капітального будівництва та департаменту фінансів і бюджету міської ради щодо кількості укладених договорів про пайову участь та фактичні надходження коштів до бюджету міста.



Тест малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 01.11.2019-20.11.2019
	№ з/п
	Вид консультації 
	Кількість учасників, осіб
	Основні результати 

	1
	Робочі зустріч
	27
	Доведення до відома присутніх інформації про дотримання вимог чинного законодавства.


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва. 
- кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 35 од.
- питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 51%.
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання.
Розрахувати точні витрати суб’єктів малого підприємництва не є можливим, оскільки ставки пайової участі є різними для об’єктів будівництва (реконструкції).
4. Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва.
Витрати на адміністрування регулювання відсутні.
Перший заступник міського голови                                                                                         Григорій НЕДОПАД

Начальник управління капітального будівництва                                                                  Леонід КАРАБАН
