               Повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного акта
Відповідно до вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань оприлюднюється проект рішення, а саме: “Про внесення змін до рішення виконавчого комітету від 21.11.2018 № 745-1 “Про оператора електронних систем у місті Луцьку”.

Проект спрямований на задоволення потреб мешканців міста в комфортних, безпечних та якісних пасажирських перевезеннях, підвищення якості та ефективності надання послуг з перевезень пасажирів міським громадським транспортом загального користування шляхом запровадження безготівкової системи оплати проїзду.
Підставою для розробки проекту регуляторного акту є Закони України «Про автомобільний транспорт», «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про міський електричний транспорт» рішення виконавчого комітету Луцької міської ради “Про затвердження Правил користування міським пасажирським транспортом (тролейбусом, автобусом) у м. Луцьку, 
Проект рішення та аналіз його регуляторного впливу буде розміщено на офіційному сайті Луцької міської ради www.lutskrada.gov.ua (розділ «Регуляторна політика»).

З текстом проекту рішення та аналізом його регуляторного впливу можна ознайомитися також в управлінні транспорту та зв'язку Луцької міської ради за адресою: м. Луцьк вул. Богдана Хмельницького, 21, каб. № 303.

Зауваження та пропозиції у письмовій формі від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань приймаються протягом місяця з дня оприлюднення на адресу розробника: 43025, м. Луцьк, вул. Богдан Хмельницького, 21, управління транспорту та зв'язку.

Інформація для оприлюднення надіслана на електронну пошту gazetazamok@ukr.net (10 файлів).
Заступник міського голови                                                  Костянтин ПЕТРОЧУК
Степанов 777986

А Н А Л І З

регуляторного впливу
Назва регуляторного акта: Проект рішення виконкому Луцької міської ради “Про внесення змін до рішення виконавчого комітету від 21.11.2018 № 745-1 “Про оператора електронних систем у місті Луцьку”
Регуляторний орган – Луцька міська рада.
Розробник документа – управління транспорту та зв'язку Луцької міської ради 

Відповідальна особа – Степанов В.П.

Контактний телефон: 777986,720353.

	№ п/п
	Розділ
	Опис

	1.
	Визначення проблеми 
	У зв’язку із виникненням додаткових обставин, які обмежують права претендентів на участь у конкурсі та вимагають внесення змін до нормативно-правових актів, що регламентують цей процес, конкурсний комітет прийняв рішення відмінити  Конкурс на відбір оператора електронних систем у місті Луцьку, оголошений відповідно до рішення від 21.11.2018 № 745-1 «Про оператора електронних систем»,  опублікований у газеті «Волинь» від 06.12.2018. 

	1а
	Визначення причин проблеми.

	Задоволення потреб мешканців міста в комфортних, безпечних та якісних пасажирських перевезеннях, підвищення якості та ефективності надання послуг з перевезень пасажирів міським громадським транспортом загального користування шляхом запровадження безготівкової системи оплати проїзду. Залучення до участі у конкурсі учасників-нерезидентів              

	1б
	Визначити основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
Так
Ні
Громадяни (громадські організації)
80%
Держава, органи місцевого самоврядування
45%
Суб’єкти господарювання,
4
у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
4


	1в
	Зазначити, чому проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів або за допомогою діючих регуляторних актів
	Дана проблема не може бути розв’язана тільки за допомогою ринкових механізмів та діючих регуляторних актів, оскільки не визначено порядок функціонування електронних систем. 

	2
	Цілі регулювання
	Визначення функцій Оператора з метою ефективності надання послуг з перевезень пасажирів міським громадським транспортом загального користування шляхом запровадження безготівкової системи оплати проїзду.

	3
	Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
Опис альтернативи
Альтернатива 1
Перший альтернативний спосіб досягнути цілі і вирішення проблеми використовуючи діючі регуляторні акти.
Альтернатива 2
Другий альтернативний спосіб досягнути цілі - прийняти запропонований проект регуляторного акта.


	3а
	Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
	Перший альтернативний спосіб не дозволяє досягнути цілі і вирішення проблеми у ефективному наданні комфортних, безпечних та якісних пасажирських перевезеннях, підвищення якості та ефективності надання послуг з перевезень пасажирів міським громадським транспортом загального користування

	3б
	Оцінка впливу на сферу інтересів держави (місцевої громади)


	Вид альтернативи
Вигоди
Витрати
Альтернатива 1
відсутні
відсутні
Альтернатива 2
Збільшаться вдвічі надходження до місцевого бюджету 
відсутні


	3в
	Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 
	Вид альтернативи
Вигоди
Витрати
Альтернатива 1
відсутні
відсутні
Альтернатива 2
прозорість тарифу 
відсутні


	3г
	Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
Великі
Середні
Малі
Мікро
Разом
Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
-
5
4
-
9
Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
-
89
11
-
100
Вид альтернативи
Вигоди
Витрати
Альтернатива 1
відсутні
відсутні
Альтернатива 2
прозорий облік доходів, справедливий розподіл субвенцій за перевезення пільгової категорії пасажиирів
Встановлення обладнання та виготовлення засобів оплати проїзду, утримання служби контролю


	3д
	Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва окремо кількісно визначити витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
	Сумарні витрати за альтернативами
Сума витрат, грн.
Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  
0
Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва 
41 950,0 тис. грн.


	4. 
	Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей


	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
Коментарі щодо присвоєння відповідного бала
Альтернатива 1
1
цілі без прийняття регуляторного акта   не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
Альтернатива 2
4
цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде).
Рейтинг результативності
Вигоди (підсумок)
Витрати (підсумок)
Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу
Альтернатива 1
1
1
Не надходження коштів до місцевого бюджету
Альтернатива 2
4
4
підвищення якості та ефективності надання послуг з перевезень пасажирів міським громадським транспортом загального користування
Рейтинг
Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта
Альтернатива 1
Перший альтернативний спосіб не зможе забезпечити досягнення поставлених цілей, додатково врегулювати деякі відносини між пасажирами та Перевізниками всіх форм власності:

 - отримання додаткових надходжень до місцевого бюджету;

 - надання комфортних, безпечних та якісних пасажирських перевезень;
Зміни в законодавстві, соціальні чинники, науково-технічний прогрес, економічна, політична і міжнародна ситуація. 
Альтернатива 2
Другий альтернативний спосіб є більш придатним для вирішення проблеми, тому що   при прийняті запропонованого  проекту регуляторного акта  буде вирішено питання щодо регулювання відносин між пасажирами та Перевізниками всіх форм власності:

· отримання додаткових надходжень до місцевого бюджету. 

· - надання комфортних, безпечних та якісних пасажирських перевезень;
Зміни в законодавстві, соціальні чинники, науково-технічний прогрес, економічна, політична і міжнародна ситуація.


	5.
	Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання проблеми


	Проведення опитування суб’єктів господарювання для визначення правильності  вибраної альтернативи вирішення проблеми.

Проведення громадських слухань, круглих столів  з метою одержання зауважень та пропозицій.

Підготовка інформаційних матеріалів для оприлюднення через засоби масової інформації.

Використання фінансового ресурсу для інформування населення (виготовлення рекламного продукту, промороликів, буклетів, інформаційних листівок)

	6
	Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
	Забезпечення потреб мешканців міста в комфортних, безпечних та якісних пасажирських перевезеннях. Оперативне відображення інформації про кількість перевезених пасажирів, значне покращання стану безпеки. Реальна фіксація об'ємів перевезень і, відповідно, збільшення виручки і зменшення експлуатаційних витрат.  Можливість здійснення оптимізації маршрутної мережі.                                                                                                                                                                                                                                                                                               

	7.
	Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
	Дія регуляторного акта запроваджується до прийняття нового акта або зміни чинного законодавства на державному рівні 

	8
	Визначення показників результативності акта


	Показник
2018 рік
2019 рік
2020 рік
Розмір  надходжень коштів  до  міського бюджету  пов'язаних з дією акта (тис.грн.)
1836,5
3600,0
5 400,0
Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта (шт.)
8
8
8
Розмір коштів, що витрачаються суб'єктами господарювання та/або фізичними особами,  пов'язаними з виконанням вимог акта (тис. грн.)
- 
1 850 тис. грн.
2 000 тис. грн.

Залежно від кількості автобусів, типу та вартості обладнання при зростанні об'ємів 
Час, що витрачається суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта  год. 
24 
24 
24
Кількість документів, необхідних для виконання вимог регуляторного акта (шт.)
4
4
4
Кількість випадків недотримання державними органами, органами місцевого самоврядування, іншими суб'єктами, що впроваджують цей акт, його основних положень (шт.)
0
0
0
Кількість штрафних санкцій сплачених суб’єктами господарювання при невиконанні вимог регуляторного акту (шт.)
0
0
0


	9.
	Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
	Повторне відстеження буде через рік після набрання чинності регуляторного акту.

Періодичне відстеження  здійснюватиметься раз на три роки після завершення заходів із повторного відстеження.

Використовуватись будуть статистичні дані департаменту фінансів та бюджету, офіційних статистичних даних.

Використовуватимуться також дані опитування суб’єктів господарювання, які уклади договір на оренду нежитлових приміщень міської комунальної власності.


Додаток до АРВ
ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками суб’єктів господарювання щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 25.07.2018 по 25.08.2018
	Порядковий номер
	Вид

 консультації 
	Кількість

 учасників, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робочі зустрічі та телефонні консультації
	8 
	Під час робочих зустрічей та телефонних консультацій з представниками суб’єктів господарювання щодо порядку укладання та виконання умов договору а також визначення порядку проїзду і його оплати, права та обов’язки пасажирів, а також взаємовідносини перевізників і пасажирів під час надання транспортних послуг, враховуючи особливості транспортної інфраструктури та наявність автоматизованої системи оплати проїзду та обліку пасажирів 


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва: 

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання: 8 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 4 (одиниці);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив: 10%.
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула: кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула:

прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
Формула:

оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	72,0 тис грн
	80,0 тис грн
	400,0 тис грн

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
Формула:

оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	7,2 тис грн
	8,0 тис грн
	40,0 тис грн

	5
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0

	6
	Разом, гривень
Формула:(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	79,2 тис грн
	88,0 тис грн
	440,0 тис грн0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	4

	8
	Сумарно, гривень
Формула:відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	79,2 тис грн
	88,0 тис грн
	440,0 тис грн0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

(пошук тексту рішення на сайті Луцької міської ради)
Формула:

витрати часу на отримання інформації про регулювання, Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата)
	0,5 год. /

12,5 грн.
	0,5 год. /

15,0 грн.00
	2,5 год. /

40,0 грн.

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула: витрати часу на підписання договору Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата)
	1 год./

 25,00 грн.
	1 год./

 30,00грн.
	5 год./

 80,00грн.0

	11
	Процедури офіційного звітування
Формула:

витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	Додаткової звітності не потребують
	Додаткової звітності не потребують
	Додаткової звітності не потребують

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:

витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури 
	0.
	0
	0

	14
	Разом, гривень
Формула: (сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	37,5 грн.
	45,0 грн
	120,0 грн

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	4
	4
	4

	16
	Сумарно, гривень
Формула: відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	37,5 грн.
	45,0 грн
	120,0 грн


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:

Управління транспорту та зв'язку
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу держ. влади відповідної категорії 

(зар. плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання*            (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0,1 год
	6,58 грн.
	1
	8
	921,2 грн.

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0,1 год
	6,58 грн
	12
	420
	33 163,2 грн.

	виїзні
	0,5 год
	32,93 грн.
	1
	420
	13 830,06 грн.

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	0,5 год.
	32,93 грн.
	1
	10
	323,9 грн.

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	1 год
	65,86 грн
	1
	10
	658,6 грн

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	1 год
	65,86 грн
	1
	10
	658,6 грн

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	0,5 год
	32,93 грн.
	12
	420
	165 967,2 грн.

	7. Інші адміністративні процедури 
	1 год
	65,86 грн
	1
	140
	9 220,4 грн.

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	224 743,16 

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	123 715,8грн.


__________ 3
   * Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	№ п/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	650,0 тис грн.
	3 250,0 тис грн.

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	21,0 тис грн.
	105,0 тис грн.

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	671,0 тис грн
	3 455,0 тис грн.

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	відсутні
	відсутні

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	671,0 тис грн
	3 455,0 тис грн.


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.

На основі оцінки сумарних витрат малого підприємництва на виконання запланованого регулювання (за перший рік регулювання та за п’ять років) з метою вирівнювання питомої вартості адміністративного навантаження між суб’єктами великого, середнього та малого підприємництва пропонуються такі компенсаторні механізми (наприклад, зміна періодичності надання звітів для малого чи мікропідприємництва, поріг за розміром суб’єкта чи його розміром річного обороту для виключення з-під регулювання, запровадження інших компенсаторів) (опис та викладення уточнених норм регулювання):
На основі запропонованих компенсаторів для суб’єктів малого підприємництва проводиться повторна оцінка витрат суб’єктів малого підприємництва для скорегованих процедур починаючи з пункту 2 цього додатка.
	Показник
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання за перший рік, гривень
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання 
за п’ять років, гривень

	Заплановане регулювання
	671,0 тис грн
	3 455,0 тис грн.

	За умов застосування компенсаторних механізмів для малого підприємництва
	447,0 тис грн
	2303,0 тис грн.

	Сумарно: зміна вартості регулювання малого підприємництва
	224,0 тис грн
	1152,0 тис грн.


