                                                                                  Додаток  до рішення 

                                                                                  міської ради

                                                                                  від ________№______
Порядок визначення та відшкодування Луцькій міській раді збитків,

завданих внаслідок використання земельних ділянок міської комунальної власності без правовстановлюючих документів
       Цей Порядок розроблений з метою посилення контролю за використанням земель, створення єдиних організаційно-правових та економічних засад визначення розмірів збитків, завданих внаслідок використання земельних ділянок міської комунальної власності без відповідних правовстановлюючих документів та їх відшкодування Луцькій міській раді.

       Порядок застосовується у випадках використання земельних ділянок міської комунальної власності без правовстановлюючих документів.

       Даний Порядок поширюється на всі підприємства, установи та організації, суб'єктів підприємницької діяльності - фізичних осіб, а також громадян, у користуванні яких перебувають земельні ділянки комунальної власності у межах м. Луцька.

 1. Нормативні посилання
       Зазначений Порядок розроблений на підставі наступних нормативно-правових актів: Конституції України, Земельного кодексу України, Податкового кодексу України, Цивільного кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Постанови Кабінету Міністрів України від 19.04.1993 р. № 284 «Про Порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам».

 2. Сфера дії Порядку.
      Порядок встановлює єдину процедуру відшкодування збитків, заподіяних Луцькій міській раді внаслідок порушення вимог земельного законодавства, пов’язаних з використанням земельних ділянок комунальної власності на території міста Луцька без правовстановлюючих документів.
 3. Порядок підготовки та оформлення матеріалів на комісію по визначенню збитків.
 3.1. Підготовку матеріалів на засідання комісії по визначенню збитків здійснює управління земельних ресурсів Луцької міської ради.

 3.2. На засідання комісії по визначенню збитків для розгляду готуються наступні матеріали:

- копії рішень Луцької міської ради про надання в користування земельної ділянки; поновлення договору оренди землі; надання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки; дозволу на розроблення технічної документації із землеустрою  зі встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) (при наявності);

- архівні матеріали з Державного фонду документації із землеустрою (при потребі);
- документ, що посвідчує право користування земельною ділянкою (при наявності);
- витяг з Державного земельного кадастру (при наявності);

- план визначення меж, площі та конфігурації земельної ділянки з планово-картографічними матеріалами з нанесенням меж земельної ділянки що використовується землекористувачем (при наявності);
- інформація з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно про зареєстровані речові права на об’єкти нерухомого майна, що знаходяться на земельній ділянці;

- інформація про суми сплаченого земельного податку (плата за землю, орендна плата) за фактичний період користування земельною ділянкою;

- матеріали проведених територіальними органами Держгеокадастру перевірок щодо використання земельних ділянок без правовстановлюючих документів на землю;

- витяг або витяги з технічної документації про нормативну грошову оцінку земельної ділянки;
- розрахунок суми збитків, завданих землекористувачами використанням земельної ділянки без правовстановлюючих документів (складається департаментом фінансів та бюджету Луцької міської ради на підставі документів направлених управлінням земельних ресурсів Луцької міської ради);

- письмове повідомлення підприємств, установ, організацій та фізичних осіб про час та дату засідання комісії з документальним підтвердженням його отримання. У разі відмови від отримання повідомлення складається відповідний акт; 

- копії матеріалів листування Луцької міської ради та її виконавчих органів з підприємствами, установами, організаціями та з фізичними особами, інші документи, що підтверджують використання або невикористання суб'єктами земельної ділянки без правовстановлюючих документів (при наявності).

4. Порядок нарахування збитків.
4.1. У разі використання земельної ділянки без правовстановлюючих документів, збитки визначаються за фактичний період користування земельною ділянкою, але не більше як 3 (три) останні роки.

4.2. Відшкодування збитків проводиться за період використання землі з порушенням земельного законодавства у розмірі орендної плати за землю, яку власник землі (міська рада) міг би отримати при належному оформлені правовстановлюючих документів на земельну ділянку.

      Збитки визначаються за ставками орендної плати, які були затверджені відповідним рішенням Луцької міської ради, та які діяли в продовж періоду використання земельної ділянки без правовстановлюючих документів на землю за фактичним цільовим використанням земельної ділянки.

4.3 Площа земельної ділянки, що використовувалась без правовстановлюючих документів, визначається матеріалами перевірок проведених територіальними органами Держгеокадастру або на підставі документів, які зазначені у п.3.2. даного Порядку.
4.4 Строк використання земельної ділянки визначається на підставі інформації із витягу з Державного земельного кадастру, інформації з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно про дату реєстрації права власності на нерухоме майно (будівлі, споруди і таке інше), що розміщується на земельній ділянці, яка використовується без правовстановлюючих документів на землю, а при відсутності інформації про реєстрацію права власності на таке нерухоме майно на підставі правочинів, відповідно до яких у суб’єкта виникло право власності на відповідні об’єкти нерухомого майна.

       Для нарахування збитків, період використання земельної ділянки без правовстановлюючих документів, визначається з моменту набуття (виникнення) права власності на нерухоме майно (але не більше як за 3 (три) останні роки).
5. Склад комісії по визначенню збитків, її повноваження та порядок розгляду матеріалів.

5.1. Визначення сум збитків покладається на комісію по визначенню збитків завданих внаслідок використання земельних ділянок міської комунальної власності без правовстановлюючих документів (надалі – Комісія).

5.2. Голова комісії, заступник голови комісії, секретар комісії та склад комісії затверджується рішенням виконавчого комітету Луцької міської ради.

5.3. Головою комісії по визначенню збитків є заступник міського голови відповідно до розподілу обов’язків.
5.4. До складу комісії включаються:

- заступник міського голови;

- представник головного управління Державної фіскальної служби України у Волинській області (за згодою);

- представник Головного управління Держгеокадастру у Волинській області (за згодою);

- представник (представники) управління земельних ресурсів Луцької міської ради;

- представник департаменту фінансів та бюджету Луцької міської ради;

- представник управління містобудування та архітектури Луцької міської ради;
- представник юридичного Департаменту Луцької міської ради;
- депутати Луцької міської ради, які є членами постійної комісії міської ради з питань земельних відносин та земельного кадастру (за згодою);

5.5. Засідання комісії по визначенню збитків скликається головою комісії або його заступником та є правомочним за наявності більше половини її членів від складу комісії.

5.6. Рішення приймається більшістю голосів від загальної кількості складу комісії шляхом відкритого голосування.

5.7. Під час засідання секретарем комісії ведеться протокол. Члени комісії мають право на висловлювання окремої думки щодо розгляду матеріалів, яка фіксується у протоколі засідання комісії.

5.8. Матеріали по збитках розглядаються по кожному суб'єкту окремо.

5.9. На засідання комісії по відшкодуванню збитків запрошуються представники підприємств, установ, організацій та громадяни, якими можливо були допущені порушення вимог земельного законодавства (користування земельними ділянками без правовстановлюючих документів). Повноваження усіх запрошених на засідання комісії осіб повинні бути належним чином оформлені та підтверджені (довіреність, паспорт та інше).
       При відсутності представників підприємств, установ, організацій та громадян, питання визначення збитків завданих внаслідок використання земельними ділянками міської комунальної власності без правовстановлюючих документів, розглядається за умови наявності доказу їх повідомлення про засідання комісії з визначення збитків.

 5.10. Засідання ведеться головою комісії або його заступником.

 5.11. Головуючий інформує про матеріали, які подані на розгляд комісії та пропонує запрошеним суб'єктам надати відповідні пояснення по суті.

 5.12. За результатами розгляду матеріалів наданих на розгляд комісії, комісією складаються акти про визначення збитків по кожному суб'єкту окремо (додаток 1).

5.13. Акти підписуються всіма членами комісії, які присутні на засіданні, а також фізичними особами, представниками підприємств, установ, організацій, які запрошені на засідання комісії з відшкодування збитків. У разі відмови від підпису про це робиться посилання у самому акті.
5.14. Акт з визначення збитків затверджується виконавчим комітетом Луцької міської ради.  
6. Порядок відшкодування збитків.
 6.1. Після затвердження акту про визначення збитків виконавчим комітетом Луцької міської ради, управління земельних ресурсів Луцької міської ради направляє суб'єктам повідомлення про необхідність відшкодування збитків.
 6.2. У повідомленні зазначаються:

 - результати розгляду матеріалів комісією по визначенню збитків, розрахунок суми збитків, пропозицію добровільного відшкодування збитків;

 - попередження про необхідність інформування у письмовій формі у 10-денний термін з дня отримання повідомлення про результати розгляду для врегулювання спору у досудовому порядку.

 6.3. Повідомлення підписується Луцьким міським головою або заступником міського голови та разом з договором про добровільне відшкодування збитків надсилається відповідним юридичним та фізичним особам рекомендованим листом із зворотнім повідомленням про отримання або вручається особисто під підпис.
6.4. До договору про добровільне відшкодування збитків додається:

- розрахунок суми збитків, який складається департаментом фінансів та бюджету Луцької міської ради;

- акт комісії про визначення збитків власнику землі;
- рішення виконавчого комітету Луцької міської ради про затвердження акту з визначення збитків власнику землі;
6.5. Добровільне відшкодування збитків здійснюється шляхом укладання договору про відшкодування збитків (додаток 2), надсилання проекту якого боржнику здійснює управління земельних ресурсів Луцької міської ради.

6.6. Договір про відшкодування збитків підписується міським головою (виконуючим обов’язки міського голови) та боржником, після його візування юридичним департаментом Луцької міської ради.

6.7. У випадку недосягнення сторонами згоди або неотримання результатів розгляду повідомлення про необхідність відшкодування збитків у встановлений строк з урахуванням поштового обігу, управління земельних земельних ресурсів Луцької міської ради направляє матеріали щодо відшкодування збитків до юридичного департаменту Луцької міської ради для підготовки позову про примусове відшкодування збитків у судовому порядку.

6.8. Для підготовки відповідного позову до суду управлінням земельних ресурсів направляються в юридичний відділ Луцької міської ради наступні матеріали:
- копії рішень Луцької міської ради про надання в користування земельної ділянки; поновлення договору оренди землі; надання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки; дозволу на розроблення технічної документації із землеустрою  зі встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) (при наявності);

- архівні матеріали з Державного фонду документації із землеустрою (при потребі);
- документ, що посвідчує право користування земельною ділянкою (при наявності);
- витяг з Державного земельного кадастру (при наявності);

- план визначення меж, площі та конфігурації земельної ділянки з планово-картографічними матеріалами з нанесенням меж земельної ділянки що використовується землекористувачем (при наявності);
- інформація з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно про зареєстровані речові права на об’єкти нерухомого майна, що знаходяться на земельній ділянці;

- матеріали проведених територіальними органами Держгеокадастру перевірок щодо використання земельних ділянок без правовстановлюючих документів на землю;

- інформація про суми сплаченого земельного податку (плата за землю, орендна плата) за фактичний період користування земельною ділянкою;

- витяг або витяги з технічної документації про нормативну грошову оцінку земельної ділянки;

- розрахунок суми збитків, завданих землекористувачами використанням земельної ділянки без правовстановлюючих документів;

- акт та протокол засідання комісії;

- рішення виконавчого комітету про затвердження акту з визначення збитків;

- проект договору на відшкодування збитків з доказом його направлення боржнику;

- копії матеріалів листування Луцької міської ради та її виконавчих органів з підприємствами, установами, організаціями та з фізичними особами, яким визначено збитки за використання земельних ділянок без правовстановлюючих документів;

- письмове повідомлення підприємств, установ, організацій та фізичних осіб про час та дату засідання комісії з документальним підтвердженням його отримання. У разі відмови від отримання повідомлення – відповідний складений акт;

- інші документи, що підтверджують використання або невикористання суб'єктами земельної ділянки з порушенням вимог земельного законодавства (за наявності).

 6.9. Юридичний департамент Луцької міської ради у десятиденний термін після отримання документів для підготовки позову проводить їхню перевірку, та по завершенню перевірки таких документів готує позовну заяву до суду про примусове відшкодування завданих територіальній громаді збитків, а також забезпечує представництво інтересів Луцької міської ради в судах загальної і спеціальної юрисдикції та виконання судових рішень відповідно до вимог Законів України «Про державну виконавчу службу» та «Про виконавче провадження».
Секретар міської ради                                                                 Григорій Пустовіт
