Експертний висновок
про відповідність вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»

регуляторного акта - проекту рішення міської ради «Про встановлення ставок із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки»
Головною постійною комісією для забезпечення здійснення у виконавчих органах міської ради державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності розглянуто проект рішення Луцької міської ради «Про встановлення ставок із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки», його аналіз регуляторного впливу на відповідність вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі – Закон) та встановлено наступне.
Проект рішення міської ради «Про встановлення ставок із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки» відповідає вимогам статті 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», так як відповідає принципам державної регуляторної політики (доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки).
Аналіз регуляторного впливу проекту рішення «Про встановлення ставок із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки» відповідає вимогам статті 8 Закону, так як містить:
1. Визначення та аналіз проблеми на вирішення якої спрямований даний проект рішення, обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана без його прийняття.

Відповідно до статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 року № 280/97-ВР (зі змінами), пункту 12.3 статті 12 Податкового Кодексу України повноваження щодо встановлення розмірів ставок по місцевим податкам і зборам покладається на міську раду. Таким чином, при запровадженні місцевих податків і зборів органам місцевого самоврядування на місцевому рівні надана можливість запроваджувати максимально ефективну, для окремо взятого міста, систему справляння місцевих податків і зборів.

На виконання п. 12.3.4 статті 12 Податкового кодексу України необхідно встановити розміри ставок місцевих податків і зборів, які будуть діяти в місті Луцьку у 2019 році.

Недоотримання коштів бюджетом матиме негативний вплив на територіальну громаду. Оскільки не забезпечуватиметься в повному обсязі фінансування бюджетної сфери, виплати заробітної плати працівникам, які фінансуються з бюджету міста та соціально важливих місцевих програм. Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, є одним з джерел наповнення загального фонду бюджету міста.
Цей регуляторний акт також встановлює податки на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, визначає об’єкти оподаткування, платників податків і зборів, розмір ставок, податкові періоди, строк та порядок сплати податків, що зумовлює надходження додаткових коштів до бюджету.

2. Цілі прийняття регуляторного акта:
- реалізація повноважень міської ради;
- забезпечення дотримання вимог Податкового кодексу України від 02.12.2010 № 2755-VІ та постанови Кабінету Міністрів України від 24 травня 2017 року № 483;
- забезпечення реалізації державної політики в податковій сфері, спрямовано на наповнення дохідної частини бюджету міста для забезпечення реалізації міських програм, що надасть можливість збільшити видатки на утримання інфраструктури міста, покращити рівень утримання закладів освіти, охорони здоров’я, культури та інше.
Можливість досягнення зазначених цілей обґрунтована тим, що запропоноване регулювання забезпечує прозорість дій органів місцевого самоврядування щодо встановлення чіткої процедури нарахування та сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.
3. Визначення та аналіз альтернативних способів досягнення встановлених цілей.
	Альтернатива 1
	Використовувати діючий регуляторний акт.

	Альтернатива 2
	Прийняти запропонований проект регуляторного акта.


4. Прописаний механізм розв’язання проблеми.
Механізмом розв’язання проблеми є прийняття рішення Луцької міської ради «Про встановлення ставок із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».
Ухвалене рішення міської ради буде оприлюднене в друкованих засобах масової інформації та на офіційному веб-сайті Луцької міської ради в мережі Інтернет.

Прийняття регуляторного акта забезпечить дотримання норм чинного податкового законодавства як органом місцевого самоврядування при встановленні ставок та наданні пільг зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, органами державної фіскальної служби при адмініструванні податку, так і власниками об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості.
5. Очікувані результати прийняття акта.
- дотримання вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;
- збільшення суми надходжень до бюджету міста від податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, з об’єктів нежитлової/житлової нерухомості.
6. Показники результативності регуляторного акта:
	Показник
	2018 рік
	2019 рік
	2020 рік

	Сума надходжень до бюджету міста від податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, з об’єктів нежитлової нерухомості (тис. грн)
	15500,0
	27125,0
	30379,0

	в т.ч.
	
	
	

	- юридичними особами (тис .грн)
	14450,0
	25287,0
	28321,0

	- фізичними особами (тис .грн)
	1050,0
	1838,0
	2058,0

	Сума надходжень до бюджету міста від податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, з об’єктів житлової нерухомості (тис. грн)
	1962,0
	2300,0
	2576,0

	в т.ч.
	
	
	

	- юридичними особами (тис. грн)
	162,0
	284,0
	318,0

	- фізичними особами (тис. грн)
	1800,0
	2016,0
	2258,0


7. Обґрунтований термін дії регуляторного акта
Термін дії регуляторного акта не обмежений, проте можливий вплив зовнішніх чинників, а саме внесення змін до законодавчих і нормативно-правових актів. У такому разі регуляторний акт буде переглянуто із внесенням до нього відповідних змін або його скасуванням.
8. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження регуляторного акта.
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснене до дня набрання чинності рішення. Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік після впровадження регуляторного акта. Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись через три роки з моменту проведення та публікування повторного відстеження результативності регуляторного акта. Даний проект рішення включено до плану з підготовки регуляторних актів на 2018 рік рішенням Луцької міської ради від 14.05.2018 № 41/6 «Про внесення доповнення в додаток до рішення міської ради від 29.11.2017 № 34/9 «Про затвердження плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2018 рік»). Повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного акту, проект рішення розміщені в газеті «Луцький замок» за № 17 від 17 травня 2018 року та на сайті Луцької міської ради. Також, вищевказаний проект рішення міської ради, аналіз його регуляторного впливу та базове відстеження розміщено на офіційному сайті Луцької міської ради.
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