Аналіз регуляторного впливу

(відповідно до статті 8 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльност», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308).
Назва регуляторного акта – проект рішення Луцької міської ради «Про встановлення ставок земельного податку».
Регуляторний орган – Луцька міська рада. 
Розробник документа – департамент фінансів та бюджету  Луцької міської ради, управління земельних ресурсів Луцької міської ради.
Відповідальна особа – директор департаменту фінансів та бюджету - Єлова Лілія Анатоліївна, начальник управління земельних ресурсів – Шабала Сергій Олександрович.
Контактний телефон – 72 06 14, е-mail: fin@lutskrada.gov.ua 
	№ п/п
	Розділ
	Опис

	1.
	Визначення проблеми 


	         З метою дотримання положень  пункту 284.1 статті 284 Податкового кодексу України та постанови Кабінету Міністрів України від  24.05.2017 № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг зі сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки», необхідно встановити ставки із сплати земельного податку на 2019 рік.

         Діючим регуляторним актом, яким встановлено ставки із сплати земельного податку, є рішення Луцької міської ради від 24.06.2015 № 75/9 «Про плату за землю».

         Підпункт 14.1.72 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу України визначено, що земельний податок - обов'язковий платіж, що справляється з власників земельних ділянок та земельних часток (паїв), а також постійних землекористувачів. 



	1а
	Визначення причин  виникнення проблеми


	         Підпункт 14.1.72 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу України визначено, що земельний податок - обов'язковий платіж, що справляється з власників земельних ділянок та земельних часток (паїв), а також постійних землекористувачів. 

          Згідно ст. 274.1. ПКУ ставка податку за земельні ділянки, нормативну грошову оцінку яких проведено, встановлюється у розмірі не більше 3 відсотків від їх нормативної грошової оцінки.
Згідно ст. 274.2. ПКУ ставка податку за земельні ділянки, які перебувають у постійному користуванні суб’єктів господарювання (крім державної та комунальної форми власності)  встановлено у розмірі не більше 12 відсотків від нормативної грошової оцінки.

	1б
	Визначити основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив

	Групи (підгрупи)
Так
Ні
Громадяни
Так 
-
Органи місцевого самоврядування
Так
-
Суб’єкти господарювання,
Так
-
у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
Так
-


	1в
	Зазначити, чому проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів або за допомогою діючих регуляторних актів
	Дана проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, тому що відповідно до чинного законодавства повноваження щодо встановлення місцевих податків є виключною  компетенцією органів місцевого самоврядування. 

	2
	Цілі регулювання
	1.Реалізація повноважень міської ради.

2.Забезпечення дотримання вимог Податкового кодексу України від 02.12.2010 №2755-VІ та постанови Кабінету Міністрів України від 24 травня 2017 року № 483.

3.Забезпечення реалізації державної політики в податковій сфері, спрямовано на наповнення дохідної частини бюджету міста для забезпечення реалізації міських програм.

4.Вдосконалення земельних відносин на основі встановлення ставок плати за землю та диференціації  ставок в залежності від функціонального призначення земельної ділянки. 

	3
	Визначення альтернативних способів


	Вид альтернативи
Опис альтернативи
Альтернатива 1
Збереження існуючого стану

Альтернатива 2
Прийняти запропонований проект регуляторного акта



	3а
	Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
	Перший альтернативний спосіб не є прийнятним, оскільки порушуються вимоги ст.12 Податкового кодексу України та постанови Кабінету Міністрів України  від 24 травня 2017 року №483.
 Другий альтернативний спосіб прийняття грунтується на загальнообов’язковості прийняття рішення міської ради «Про встановлення ставок земельного податку» та створить нормативну-правову базу для оподаткування земельним податком на території міста Луцька.

	3б
	Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органу місцевого самоврядування)

	Вид альтернативи
Вигоди
Витрати
Альтернатива 1
відсутні
       Рішення «Про плату за землю» від 24.06.2015року №75/9, яким встановлено  ставки подату на території м.Луцька не відповідає вимогам постанови Кабінету Міністрів від 24.05.2017 року № 483 «Про затвердження типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки». Відповідно до підпункту 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України  плата за землю  буде справлятися із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному, в якому планується застосування плати за землю, що суттєво погіршить надходження до бюджету та може призвести до втрат доходної частини.
Альтернатива 2
Забезпечує досягнення цілей державного регулювання. Забезпечення  додаткових надходженнь до бюджету міста 



	3в
	Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
Вигоди
Витрати
Альтернатива 1
У 2019 році податки будуть сплачуватись з застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю.
Витрати, пов’язані зі сплатою податку.
Альтернатива 2
Забезпечує досягнення цілей державного регулювання. Ставки земельного податку  встановлюються відповідно до видів цільового призначення земель згідно з Класифікацією видів цільового призначення земель, затвердженою Наказом Державного комітету України із земельних ресурсів від 23 липня 2010 року №548  
Витрати, пов’язані зі сплатою податку.


	3г
	Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
Великі
Середні
Малі
Мікро
Разом
Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
28
10
4178
5961
10176
Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
0,3 %
0,1%
41,1%
58,5%
100%
Вид альтернативи
Вигоди
Витрати
Альтернатива 1

Суб'єкти господарювання – платники плати за землю у 2019 році будуть сплачувати плату за ставками, що діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю.
Витрати, пов’язані зі сплатою податку.
Альтернатива 2
Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

Враховує пропозиції фізичних та юридичних осіб, які прийняли участь в обговорені проекту рішення.

Збільшує привабливість та ефективне використання земельних ділянок, які знаходяться у власності та користуванні платників плати за землю. 
Суб'єкти господарювання будуть сплачувати плату за землю за ставками згідно рішення Луцької  міської  ради.



	3д
	Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва окремо кількісно визначити витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта 
	Сумарні витрати за альтернативами
Сума витрат, грн
Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  
0
Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва 
412000,0


	4. 
	Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей


	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
Коментарі щодо присвоєння відповідного бала
Альтернатива 1
1
Цілі регулювання без прийняття регуляторного акта   не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
Альтернатива 2
4
Цілі регулювання будуть досягнуті.
Рейтинг результативності
Вигоди (підсумок)
Витрати (підсумок)
Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу
Альтернатива 1
1
1
Неможливість вжиття певних заходів для досягнення цілей регулювання.
Альтернатива 2
4
2
Досягнення цілей регулювання, але з окремими витратами.
Рейтинг
Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта
Альтернатива 1
Перший альтернативний спосіб не зможе забезпечити досягнення поставлених цілей, тому що він не надає можливості удосконалення процедури встановлення режимів роботи.
Х
Альтернатива 2
Другий альтернативний спосіб є більш придатним для вирішення проблеми, тому що при прийняті запропонованого  проекту регуляторного акта  буде досягнуто визначених цілей.
Х


	5.
	Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання проблеми
	Механізмом розв’язання проблеми є прийняття рішення «Про встановлення ставок земельного податку» та  визнання таким, що втратило чинність рішення міської ради від 24.06.2015 №75/9 «Про плату за землю».

	6
	Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги 
	Згідно з розрахунком витрати на виконання вимог регуляторного акта для департаменту фінансів та бюджету Луцької міської ради та управління земельних ресурсів відсутні, сумарні витрати суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання зазначені в М-тесті, згідно з додатком до АРВ.
Позитивними факторами є:

- збільшення  надходжень до бюджету міста;
- забезпечення дотримання вимог Податкового кодексу України від 02.12.2010 №2755-VІ та постанови Кабінету Міністрів України від 24 травня 2017 року № 483.
      Негативним фактором є збільшення податкового боргу до бюджету міста по платі за землю. 

	7.
	Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
	Дія даного регуляторного акта запроваджується до прийняття нового регуляторного акта або внесення змін чинного законодавства на державному рівні.

	8
	Визначення показників результативності акта


	Показник

2017 рік

2018 рік

2019 рік

Розмір  надходжень коштів  до  міського бюджету  пов'язаних з дією акта (тис.грн) в т.ч.
56 287,2
56 540,0
59 080,0
земельний податок з юридичних осіб 
54 239,5
54 300,0
56 700,0
земельний податок з фізичних осіб 
2 047,7
2240,0
2380,0
Кількість суб'єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта (шт.):

10176

10176

10176

Розмір коштів, що витрачаються суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта (тис. грн):

0,0

0,0

0,0
Час, що витрачається суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта  год.:
-  на отримання інформації про регулювання для 1-го суб’єкта підприємництва
0,15
0,15

0,15

Кількість документів, необхідних для виконання вимог регуляторного акта (шт.):

 1

1

1

Кількість випадків недотримання державними органами, органами місцевого самоврядування, іншими суб'єктами, що впроваджують цей акт, його основних положень (шт.)

0

0

0

Кількість штрафних санкцій сплачених суб’єктами господарювання при невиконанні вимог регуляторного акту (шт.)

0

0

0



	9.
	Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
	Базове відстеження результативності зазначеного рішення буде здійснене  до дня набрання чинності регуляторного акта.
Повторне відстеження результативності рішення буде здійснено через 1 рік з дня набрання ним чинності.  

Періодичні відстеження будуть проводитись раз на кожні три роки з дня закінчення заходів з повторного відстеження.    
Використовуватись будуть дані Луцької міської ради та управління розвитку підприємництва та реклами щодо:

- використовуватись будуть дані ГУ ДФС у Волинській області за такими показниками;:

- кількості суб’єктів господарювання та фізичних осіб платників земельного податку; 

- суми надходжень по земельному податку. 


Директор департаменту 

фінансів  та бюджету                                                                                                     Лілія Єлова   

Начальник управління 

земельних ресурсів                                                                                                    Сергій Шабала
ТЕСТ 

малого підприємництва (М-Тест) 


Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва  до оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 1 березня 2018р. по 4 квітня 2018 р.

	Порядковий номер
	Вид
консультації (публічні
консультації прямі (круглі столи, наради, робочізустрічі тощо),
інтернет- консультації
прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів,науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Запити до Головного управління ДФС у Волинській області,  юридичного департаменту
	-
	Встановлення ставок земельного податку відповідно до вимог Податкового кодексу України від 02.12.2010р. №2755-VІ та постанови Кабінету Міністрів України від 24

травня 2017 року №483 "Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг зі сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки"




Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):


-кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання - 10138 одиниць, у тому числі малих підприємств - 4178 одиниці та мікропідприємства - 5961 одиниць;


-питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив (відповідно до таблиці "Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання" додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта):

	Показник
	Субʼєкти малого підприємництва,

%
	в тому числі

	
	
	малі

підприємства
	мікропідпри

ємства

	Питома вага у загальній кількості загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема

справляє вплив, %
	96,2%
	41,0%
	59,0%



Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Поряд ковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступ- ний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка "прямих" витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання
необхідного
обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0,0
	0,0
	0,0

	5
	Інші процедури (уточнити)
	0,0
	0,0
	0,0

	6
	Разом, гривень (сума рядків 1 + 2 + 3 + 4

+ 5)
	0,0
	Х
	0,0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	10138

	8
	Сумарно, гривень
	10138х0,0=0,0 грн.

	
	
	

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	Розрахунок вартості 1 людино-години:

Норма робочого часу на 2018 рік становить при 40-годинному робочому тижні – 1993 години.

Використовуємо для розрахунків середньомісячну заробітну плату штатного працівника по місту Луцьку у 4 кварталі 2017 року, яка становила 6536,0 грн. Тобто середня заробітна плата у місті Луцьку в 2017р. складала 39,37 грн. у погодинному розмірі.

(використані статистичні дані Головного управління статистики у Волинській  області)

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	0,0
	0,0
	0,0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	0,0
	0,0
	0,0

	11
	Процедури офіційного звітування
	9,84
	0,0
	0,0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0,0
	0,0
	0,0

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0,0
	0,0
	0,0

	14
	Разом, гривень Формула:

(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	9,84
	Х
	

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	10138
	
	

	16
	Сумарно, гривень Формула:

(рядок 14 х рядок 15)
	99757,92
	Х
	



Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва відсутні.
Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання


Пом'якшувальними заходами для субʼєктів малого підприємництва може бути встановлення менших розмірів ставок земельного податку або спрощення адміністративних процедур з виконання регулювання.



З метою пом'якшення дії державного регулювання, недопущення значного фінансового навантаження на субʼєктів господарювання проектом рішення запропоновано розмір ставок податку у діапазоні від 0,03 до 10%, що значно менше граничного розміру ставки земельного податку, передбаченого Податковим кодексом України.

Директор департаменту фінансів та бюджету                                                             Лілія   Єлова 
Начальник управління земельних ресурсів                                                             Сергій Шабала 

