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Аналіз регуляторного впливу
(відповідно до статті 8 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308, зі змінами).

Назва регуляторного акта – проєкт рішення Луцької міської ради «Про встановлення заборон та обмежень щодо розміщення товарів, інформації і реклами тютюнових виробів, електронних сигарет, тютюновмісних виробів для електричного нагрівання (ТВЕН), пристроїв для електричного нагрівання тютюну та інших новітніх виробів з тютюну».
Регуляторний орган – Луцька міська рада. 

Розробник документа – управління розвитку підприємництва та реклами Луцької міської ради, департамент сім’ї, молоді та спорту(за ініціативи громадських організацій «За вільну від тютюнового диму Україну» та «Життя»).

Відповідальна особа:
– головний спеціаліст, юрист управління розвитку підприємництва та реклами                          Зицик С. Г. 

Контактний телефон – 777 885; е-mail: dplmr@lutskrada.gov.ua 
	№ п/п
	Розділ
	Опис

	1.
	Визначення проблеми 


	Рішення Луцької міської ради від 29.07.2020 № 89/22 «Про внесення змін в додаток до рішення міської ради від 27.11.2019 № 66/63 „Про затвердження плану діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів на 2020 рік” з врахуванням змін» є підставою для розроблення та ухвалення рішення Луцької міської ради «Про встановлення заборон та обмежень щодо розміщення товарів, інформації і реклами тютюнових виробів, електронних сигарет, тютюновмісних виробів для електричного нагрівання (ТВЕН), пристроїв для електричного нагрівання тютюну та інших новітніх виробів з тютюну».
Тютюнопаління в наш час становить одну з найсерйозніших медикосоціальних проблем. Складність її вирішення - у невідповідності стандартного відношення до паління в суспільстві та його дійсним значенням у руйнуванні здоров’я людей. Всі форми споживання тютюну, включаючи паління сигарет, сигар, трубок, жувального або нюхального тютюну, тютюновмісних виробів для електричного нагрівання (ТВЕН), пристроїв для електричного нагрівання тютюну та інших новітніх виробів з тютюну, а також вплив продуктів згоряння тютюну на тих, хто не палить (пасивне або вимушене паління), значно підвищують захворюваність і передчасну смертність, що спричиняються багатьма хворобами.

Реалізатори тютюнових виробів свідомо розміщують пачки сигарет у вітринах магазинів на рівні очей дитини (1 метр), на спеціальному фоні, використовуючи яскраві дизайнерські рішення, аби привертати увагу не лише активних споживачів їхньої продукції, але й потенційних споживачів. Так звана «спеціальна викладка» сигарет систематично оновлюється, щоб привертати увагу споживачів та спонукати їх до куріння. Така форма стимулювання куріння спрямована передусім на дітей та молодь, для яких тютюнова продукція перетворюється на спокусливий та привабливий для вживання товар. 

На ринку з’являється велика кількість тютюновмісних виробів та новітніх виробів з тютюну, спеціальна викладка яких, розміщення про них інформації, їх реклама популяризують споживання вказаних товарів серед молоді, справляє хибне враження щодо їх безпечності для життя та здоров’я людини.

	1а
	Визначення причин  виникнення проблеми


	Закон України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу  на здоров’я населення» містить визначення поняття «тютюнові вироби», до якого не включено електронні сигарети, тютюновмісні вироби для електричного нагрівання (ТВЕН), пристрої для електричного нагрівання тютюну та інші новітні вироби з тютюну. Вищевказаний закон не містить вимог до розміщення, укладання і демонстрації на торговому обладнанні або іншій площі торговельного залу, яке використовується для показу вищезазначеної продукції та тютюнових виробів.

Періодичність дії проблеми має постійний характер.

	1б
	Визначити основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив


	Групи (підгрупи)

Так

Ні

Громадяни

Так

-

Органи місцевого самоврядування

Так

-

Суб’єкти господарювання

Так

-

у тому числі суб’єкти малого підприємництва

Так

-



	1в
	Зазначити, чому проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів або за допомогою діючих регуляторних актів
	Враховуючи п. 1а цього Аналізу, проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів або за допомогою діючих регуляторних актів.

Інші способи врегулювання проблеми суперечать міжнародному досвіду та ратифікованій Україною Рамковій конвенції Всесвітньої організації охорони здоров’я із боротьби проти тютюну (далі – Рамкова Конвенція).

Конференція Сторін ухвалила детальні Керівні принципи щодо втілення статті 13 Рамкової Конвенції. Пунктом 13 цих Керівних принципів передбачено: «Для забезпечення такого стану, при якому в пунктах продажу тютюнових виробів не буде жодних елементів, що стимулюють продажі, Сторони повинні повністю заборонити будь-яке зображення та видимість тютюнових виробів в пунктах продажів, включаючи постійні пункти (підприємства) роздрібної торгівлі та вуличних торговців. Дозволяється лише перелік виробів та цін на них у текстовому форматі та без будь-яких стимулюючих продажі елементів».

	2
	Цілі регулювання
	 Забезпечення високого рівня захисту здоров’я людини, особливо дітей та молоді від шкідливого впливу тютюнових виробів, електронних сигарет, тютюновмісних виробів для електричного нагрівання (ТВЕН), пристроїв для електричного нагрівання тютюну та інших новітніх виробів з тютюну.

	3
	Визначення альтернативних способів


	Вид альтернативи

Опис альтернативи

Альтернатива 1

Збереження існуючого стану

Альтернатива 2

Прийняти запропонований проект регуляторного акта

Альтернатива 3

Очікування прийняття нормативно-правових актів на загальнодержавному рівні



	3а
	Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
	Прийняття запропонованого проекту регуляторного акта є найбільш прийнятним способом досягнення цілей регулювання.

	3б
	Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органу місцевого самоврядування)


	Вид альтернативи

Вигоди

Витрати

Альтернатива 1

Збереження існуючого стану

Відсутні

Залишається неврегульованою діяльність з розміщення:

- інформації і реклами

електронних сигарет, тютюновмісних виробів для електричного нагрівання (ТВЕН), пристроїв для електричного нагрівання тютюну та інших новітніх виробів з тютюну;
- зазначених товарів та тютюнових виробів в місцях реалізації.
І як наслідок – негативний вплив на здоров’я населення.
Альтернатива 2

Прийняти запропонований проект регуляторного акта

Впровадження дозволить: - розв’язати визначені проблеми в цілому;

- досягнути цілей регулювання.

1. Опублікування проєкту та прийнятого нормативного документа в засобах масової інформації.

Альтернатива 3 

Очікування прийняття нормативно-правових актів на загальнодержавному рівні

Відсутні.

До прийняття відповідного  законопроєкту проблема буде не врегульована.

1. Ризики:

- неухвалення Верховною Радою України відповідного законопроєкту;

-  зростання  популярності серед молоді електронних сигарет, тютюновмісних виробів для електричного нагрівання (ТВЕН), пристроїв для електричного нагрівання тютюну та інших новітніх виробів з тютюну;
- існуюча викладка зазначених товарів та тютюнових виробів в місцях реалізації буде сприяти їх продажу для різних категорій населення.
І як наслідок – негативний вплив на здоров’я населення.


	3в
	Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи

Вигоди

Витрати

Альтернатива 1

Збереження існуючого стану

Відсутні.

1. Збільшення рівня захворюваності та смертності внаслідок вживання тютюновмісних виробів (в т. ч. від пасивного паління). 

відсутні

Альтернатива 2

Прийняти запропонований проект регуляторного акта

1.Забезпечення високого рівня захисту здоров’я людей.

2. Зменшення витрат на придбання шкідливої для здоров’я продукції.

3. Популяризація здорового способу життя. 

Відсутні.

Альтернатива 3

Очікування прийняття нормативно-правових актів на загальнодержавному рівні

Відсутні.

1. Ризики:

- неухвалення Верховною Радою України відповідного законопроєкту;

-  зростання  популярності серед молоді електронних сигарет, тютюновмісних виробів для електричного нагрівання (ТВЕН), пристроїв для електричного нагрівання тютюну та інших новітніх виробів з тютюну;
- існуюча викладка зазначених товарів та тютюнових виробів в місцях реалізації буде сприяти їх продажу для різних категорій населення.
І як наслідок – негативний вплив на здоров’я населення.


	3г
	Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання


	Показник

Великі
Середні
Малі
Мікро
Разом
Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць

2
0
11
128
141
Питома вага групи у загальній кількості, відсотків

1,4%
0%
7,8%
90,8%
100%
Вид альтернативи

Вигоди

Витрати

Альтернатива 1

Збереження 

існуючого стану

Незмінний асортимент продукції, стала діяльність.

Відсутні.

Альтернатива 2

Прийняти запропонований проект регуляторного акта

Залучення торговельних мереж до соціальних проєктів, підвищення їх іміджу.

Необхідно коригувати  асортимент продукції, організацію продажу, подачу реклами та інформації про ці товари.

Альтернатива 3

Очікування прийняття нормативно-правових актів на загальнодержавному рівні

Незмінний асортимент продукції, стала діяльність.

Відсутні.



	3д
	Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва окремо кількісно визначити витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта 
	Сумарні витрати за альтернативами

Сума витрат,грн.

Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  

0

Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва (для одного закладу торгівлі)

119,58

Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва 

0



	4. 
	Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)

Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)

Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

Альтернатива 1

Збереження існуючого стану

1

У разі залишення існуючої на цей момент ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставлених цілей.

Альтернатива 2

Прийняти запропонований проект регуляторного акта

4

Цілі регулювання будуть досягнуті.

Оптимальний варіант збалансування інтересів місцевої влади, громадян та суб’єктів господарської діяльності 

Альтернатива 3

Очікування прийняття нормативно-правових актів на загальнодержавному рівні

1

Необґрунтований і невідомий час очікування можливого нормативного документа, затвердженого на рівні Верховної ради України та/або Кабінету Міністрів України.

Рейтинг результативності

Вигоди (підсумок)

Витрати (підсумок)

Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

Альтернатива 1

Збереження існуючого стану

1
1
  3-тє місце

Альтернатива 2

Прийняти запропонований проект регуляторного акта

4
4
  1-ше місце

Альтернатива 3

Очікування прийняття нормативно-правових актів на загальнодержавному рівні

1
1
  2-ге місце

Рейтинг

Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи

Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

Альтернатива 1

Збереження існуючого стану

Перший альтернативний спосіб не зможе забезпечити досягнення поставлених цілей, тому що він не надає можливості врегулювати діяльність з розміщення товарів, інформації і реклами електронних сигарет, тютюновмісних виробів для електричного нагрівання (ТВЕН), пристроїв для електричного нагрівання тютюну та інших новітніх виробів з тютюну, а також – діяльність з розміщення тютюнових виробів.
Х

Альтернатива 2

Прийняти запропонований проект регуляторного акта

Причини для відмови від альтернативи відсутні. Обрана альтернатива є найбільш раціональним варіантом врахування інтересів всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив.

Другий альтернативний спосіб є придатним для вирішення проблеми тому, що при прийнятті запропонованого  проєкту регуляторного акта  буде досягнуто визначених цілей.

Х

Альтернатива 3

Очікування прийняття нормативно-правових актів на загальнодержавному рівні

Третій альтернативний спосіб може частково забезпечити досягнення поставлених цілей, оскільки наразі у Верховній Раді України зареєстровані проєкти Законів України  від 17.10.2019 р. № 2199-1 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за правопорушення у сфері обігу та вживання тютюнових виробів, новітніх виробів з тютюну та електронних сигарет» та від 28.01.2020 № 2813 «Про внесення змін до деяких законів України щодо охорони здоров’я населення від шкідливого впливу тютюну». Водночас невідомо, коли буде відбуватися розгляд і чи вказані законопроєкти будуть підтримані народними депутатами.

Х



	5.
	Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
	Механізм для розв’язання визначеної проблеми – ухвалення рішення Луцької міської ради «Про встановлення заборон та обмежень щодо розміщення товарів, інформації і реклами тютюнових виробів, електронних сигарет, тютюновмісних виробів для електричного нагрівання (ТВЕН), пристроїв для електричного нагрівання тютюну та інших новітніх виробів з тютюну».
Заходи для розв’язання проблеми.
Проєктом регуляторного акту стане можливо врегулювати діяльність з розміщення товарів, інформації і реклами електронних сигарет, тютюновмісних виробів для електричного нагрівання (ТВЕН), пристроїв для електричного нагрівання тютюну та інших новітніх виробів з тютюну, а також – розміщення тютюнових виробів в місцях реалізації.
 

	6
	Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
	Згідно з розрахунком витрати на виконання вимог регуляторного акта для управління розвитку підприємництва та реклами  та Луцької міської ради відсутні, сумарні витрати суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання зазначені в М-тесті, згідно з додатком до АРВ.

Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, додаються.

	7.
	Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
	    Дія регуляторного акта запроваджується до прийняття нового акта місцевого самоврядування або зміни чинного законодавства на державному рівні.

	8
	Визначення показників результативності акта


	    Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

2020 рік

2021 рік

Показник
2020 рік
2021 рік
2022 рік
Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта (шт.)
141
141
141
Розмір коштів, що витрачаються суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта (тис. грн.):
16 860,78
8 430,39
8 430,39
Час, що витрачається суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта  (год.):
2
1
1
Кількість документів, необхідних для виконання вимог регуляторного акта (шт.):
0

0

0

Кількість випадків недотримання державними органами, органами місцевого самоврядування, іншими суб'єктами, що впроваджують цей акт, його основних положень (шт.)
0
0
0
Кількість штрафних санкцій сплачених суб’єктами господарювання при невиконанні вимог регуляторного акту (шт.)
0
0
0


	9.
	Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
	    Відносно цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності. Зокрема:

- базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта;

- повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через 1 рік з дня набрання чинності цього регуляторного акта.

- періодичні відстеження будуть проводитись раз на кожні три роки з дня закінчення заходів з повторного відстеження.

    Відповідні відстеження будуть проводитись управлінням розвитку підприємництва та реклами шляхом аналізу статистичних даних Луцької міської ради, використовуватимуться дані опитування суб’єктів господарювання.
 


Начальник управління 

розвитку підприємництва та реклами                                                            Наталія РИБАЙ

Перший заступник міського голови,             

голова головної постійної комісії

для забезпечення здійснення 

у виконавчих органах міської ради

державної регуляторної політики

у сфері господарської діяльності

                  Григорій НЕДОПАД

