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	        Луцька міська рада



ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту рішення

«Про виконання бюджету 

міста Луцька за І квартал 2019 року»        


            

До бюджету міста за 2018 рік надійшло доходів в сумі                        2 654 602,9  тис.грн. при уточнених призначеннях 2 676 245,8 тис.грн Виконання склало 99,2 %. В порівнянні з 2017 роком надходження збільшились на 309 878,8 тис.грн.


До загального фонду бюджету міста надійшло доходів, без врахування  трансфертів, в сумі 1 228 079,4 тис.грн, що становить 100,7% від уточнених призначень, перевиконання становить 8 022,1 тис.грн та на 234 091,2 тис. грн більше минулого року.


Податок на доходи фізичних осіб продовжує формувати основну частину доходів загального фонду бюджету міста, та в обсязі доходів загального фонду склав 65,0%.  До бюджету міста надійшло 798 202,3 тис.грн, що становить 100,7% від уточнених призначень, перевиконання становить   5 476,2 тис.грн та на 170 769,3 тис.грн більше минулого року.


Однією з основних причин перевиконання розрахункових показників надходжень по податку на доходи фізичних осіб є збільшення мінімальної заробітної плати до 3723 грн та росту фонду оплати праці, збільшення кількості офіційно влаштованих найманих працівників. 

Починаючи з 2017 року змінено порядок зарахування до бюджету міста акцизного податку. Зокрема, акцизного податку з виробленого в Україні та з ввезеного на митну територію України пального зараховується до бюджету міста 13,44 відсотка у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. Загалом за 2018 рік акцизного податку з пального до бюджету міста надійшло 41 539,9 тис. грн. Акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі алкогольних напоїв та тютюнових виробів надійшло 51 255,7 тис. грн. Виконання склало 96,7%, недоотримано 1 744,3 тис.грн. Причиною невиконання є зменшення об’ємів реалізації підакцизних товарів через роздрібну торговельну мережу. 


 Вагомим джерелом надходжень до бюджету міста є місцеві податки та збори, які в загальному обсязі доходів загального фонду складають 22,5%.  До бюджету міста надійшло 276 797,1 тис. грн, що становить 102,0% від уточнених призначень. Відносно минулого року надходження зросли на        46 054,6 тис.грн.

Податку на прибуток підприємств комунальної власності надійшло 568,2 тис.грн, що становить 96,3% від запланованих призначень. Причиною невиконання є збільшення витрат комунальних підприємств у наданих послугах.


Додатковим ресурсом бюджету відповідно до ст. 16 Бюджетного кодексу України стали надходження у сумі 4 032,1 тис. грн від розміщення тимчасово вільних коштів бюджету міста. Виконання склало 40,3%, невиконано за рахунок відсутності тимчасово вільних коштів.

Плати за надання адміністративних послуг надійшло 24 957,8 тис.грн. Виконання склало 99,8%. Невиконання за рахунок зменшення наданих послуг по виготовленню закордонних паспортів.

По адміністативних штрафах та інших санкціях надійшло 633,3 тис.грн. Виконання склало 73,6%. На примусовому стягненні у виконавчій службі перебувають документи на суму 196,8 тис.грн.

Від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом  надійшло 3200,0 тис.грн. Виконання склало 106,7%. Перевиконання за рахунок збільшення  вартості 1 кв. метра за оренду комунального майна. 

До спеціального фонду бюджету міста за 2018 рік надійшло              116  411,3  тис. грн, що становить 98,3 відсотка планових показників, у тому числі до бюджету розвитку – 26 839,6  тис. грн., або 54,8  відсотка планових показників.

	Надходження по коду 31030001

Надходження від відчуження комунального майна станом
на 01.01.2019

	

	тис.грн.

 

Об'єкт 

 

1
вул.Лесі Українки,37  63,6 кв.м.

799,0
2
вул. Червоного Хреста,16
15,7
 

Всього

814,7



	
	Надходження по коду 33010100 Надходження від продажу землі

	
	станом на 01.01.2019
	

	
	
	тис.грн.

	 
	Об'єкт 
	 

	1
	 вул Конякіна, 25б   0,0224 га 
	93,8

	2
	вул.Конякіна, 27а    0,0216га 
	91,7

	3
	вул. Липинського, 2г   0,1320 га
	563,3

	4
	вул. Відродження, 15а   0,0326 га 
	50,1

	5
	вул. Ранкова, 26а       2,7229 га
	3545,4

	6
	пр.Волі, 8а      0,0036 га
	28,9

	7
	пр.Волі, 29а   0,0078 га  
	23,4

	8
	вул.Конякіна, 16в   0,0202 га
	47,6

	9
	вул Карбишева, 2   0,4321 га
	365,5

	10
	вул. Мельнична, 13   0,1490 га 
	204,4

	11 
	Повернення коштів 
	-1198,7

	 
	Всього
	3815,4


Станом на 01.01.2019 податковий борг по платежах до бюджету міста без врахування податкових боргів платників податків, які перебувають у процедурах банкрутства та платників, щодо яких судом прийнято рішення (постанову) про зупинення провадження у справі, складає 40 323,3 тис.грн, що на 12 060,8 тис.грн або на 42,7 % більше, ніж на початок 2018 року. 

Податковий борг, в тому числі:

- плата за землю – 13 311,7 тис. грн;

- ПДФО – 7 680,5 тис. грн;

- акцизний податок – 493,1 тис. грн;  
- єдиний податок – 4 219,6 тис. грн;

- податок на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки – 12067,7 тис.грн; 
- транспортний податок – 1 399,4 тис. грн;
- адміністративні штрафи – 655,9 тис. грн;

- податок на прибуток  - 92,4 тис. грн. 


Бюджет міста по видатках виконано на 98,1%, в т.ч. по видатках загального фонду (без субвенцій) на 99,2% – при плані 1 066 179,5 тис.грн використано 1 058 117,4 тис.грн. Видатків спеціального фонду бюджету міста проведено в сумі 337 741,7 тис.грн при уточнених бюджетних призначеннях  354 330,1 тис.грн.

За 2018 рік субвенцій використано 1 288 775,5 тис.грн. За рахунок  субвенцій на освіту використано 271 914,4 тис.грн, на охорону здоров'я – 263 928,1 тис.грн. На підтримку найвразливіших верств населення спрямовано 752 933,0 тис.грн, в т.ч. допомога сім’ям з дітьми – 262 350,1 тис.грн, надання субсидій, пільг ветеранам війни і праці – 487 419,0 тис.грн, інші – 3 163,9 тис.грн. 

З загального фонду (без субвенцій) на фінансування установ соціально-культурної сфери спрямовано 574 393,7 тис.грн., з них: на заклади освіти – 522 543,6 тис.грн (в т. ч. на профтехосвіту – 68 062,9 тис.грн), заклади медицини – 61 130,5 тис.грн, культури – 26 026,2 тис.грн, фізичної культури і спорту – 22 204,8 тис.грн, на соціальний захист – 80 165,8 тис.грн. 

Зростання видатків загального фонду бюджету в порівнянні з минулим роком склало 26,2%. 

Найбільшу питому вагу у видатках загального фонду займають захищені статті видатків – 70,3% (745 880,6 тис.грн): оплата праці з нарахуваннями – 53,0% (572 167,2 тис.грн), оплата енергоносіїв – 9,5% (101 107,9 тис.грн), медикаменти та перев’язувальні матеріали – 1,4% (14 940,9 тис.грн), продукти харчування – 2,3% (24 731,8 тис.грн), трансферти – 3,1% (32 932,8 тис.грн). 

Заробітну плату працівникам бюджетної сфери було профінансовано в повному обсязі та відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати.

З загального фонду бюджету на здійснення капітальних видатків передано до бюджету розвитку 215 080,6 тис.грн. Всього капітальні видатки склали 248 570,8 тис.грн. Інвестиційна складова бюджету у 2018 році склала 23,5%.

Використання резервного фонду за І квартал 2019 року:
                                                                                                     тис. грн.

	Код програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів


	Найменування видатків
	Кошти, передбачені рішеннями міської ради
	Фактично виділено коштів з початку року

	1
	3
	4
	5

	8700
	Резервний фонд на початок року
	12 400,0
	Х

	8700
	Збільшення/зменшення резервного фонду на підставі прийнятих рішень місцевих рад(+,-)
	-921,8
	Х

	8700
	Видатки передбачені рішенням міської ради за рахунок коштів резервного фонду – всього
	0
	-

	8700
	Резервний фонд на звітну дату
	11 478,2,00
	Х



Надходження та використання коштів 

цільового фонду за І квартал 
2019 року:

		 тис.грн.


	Залишок на 01.01.2019
	178,8

	Надходження до цільового фонду бюджету міста за І квартал  2019 року, в т.ч.:
	25,9

	- плата за участь в конкурсах на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування

	25,9

	Перераховано всього


	0

	Залишок на 01.04.2019
	204,7


	

	

	
	


Охорона здоров’я
Видатки на охорону здоров’я за 2018 рік склали 368 878,5 тис.грн., з них за загальним фондом – 325 058,6 тис.грн, в т. ч за рахунок медичної субвенції – 205 523,8 тис.грн, спеціальним фондом – 43 819,9 тис.грн.


У складі видатків загального фонду на захищені статті видатків спрямовано 94,3% коштів, з них на оплату праці з нарахуваннями – 71,1% (230 960,1 тис.грн.), медикаменти та перев’язувальні матеріали – 17,6% (57 329,1 тис.грн.), продукти харчування – 1,0% (3 021,9 тис.грн.), оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 4,6% (15 136,1 тис.грн.)

         На реалізацію Комплексної програми соціальної підтримки учасників бойових дій, бійців-добровольців, членів їх сімей, а також сімей загиблих (померлих) військовослужбовців, які зареєстровані в м. Луцьку, на 2018-2020 рр. спрямовано 848,4 тис.грн.


З бюджету розвитку використано 3 143,6 тис. грн. Видатки розвитку були спрямовані на реконструкцію приміщень відділення водолікування КЗ «ЛЦПМД» на пр. Волі, 66а в сумі 1 720,0 тис.грн, капітальний ремонт відділення денного стаціонару КП "Луцький ЦПМД №2" – 930,5 тис.грн, капітальний ремонт рентген кабінету стаціонару №1 для встановлення ангіографа в  КЗ "Луцька міська клінічна лікарня" – 322,9 тис.грн.
Освіта

Видатки на галузь „Освіта” за 2018 рік склали 864 987,9 тис.грн, з них за загальним фондом –  794 652,0 тис.грн, в т.ч. за рахунок освітньої субвенції - 266 470,2 тис.грн,  спеціальним фондом  - 70 335,9 тис.грн.

У складі видатків загального фонду на захищені статті видатків спрямовано 95,7 % коштів, з них на оплату праці з нарахуваннями – 82,8% ( 657 599,6 тис.грн),  продукти харчування –2,7% ( 21 307,7 тис.грн), оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 8,4% ( 67 143,9 тис.грн)


Відповідно до «Комплексної програми соціальної підтримки учасників бойових дій, бійців-добровольців, членів їх сімей, а також сімей загиблих (померлих) військовослужбовців, які зареєстровані в м. Луцьк, на  2018-2020 роки» на оплату харчування, забезпечення безкоштовним проїздом у міському транспорті, забезпечення безкоштовним відпочинком дітей, на яких поширюється дія вказаної програми, використано  1 418,0 тис.грн.

Виплата допомоги дітям – сиротам та дітям, які позбавлені батьківського піклування та яким виповнюється 18 років проводилась на підставі поданих заяв. За 2018 рік  виплачена допомога в сумі 32,6  тис. грн. для 18 дітей  по 1810 грн. на одну дитину.

Видатки на утримання закладів професійно-технічної освіти у звітному періоді склали 75 498,2 тис.грн., із них за рахунок коштів місцевого бюджету – 68 049,2 тис.грн., за рахунок освітньої субвенції – 7 449,0 тис.грн.

У складі видатків загального фонду на утримання закладів професійно-технічної освіти основну питому вагу складають видатки на оплату праці з нарахуваннями – 69,6% (52 589,7 тис.грн.), на виплату стипендій – 17,8% (13 434,4 тис.грн.), на оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 8,2% (6 169,5 тис.грн.), на оплату продуктів харчування –1,8% (1 369,3 тис.грн.). Всі інші незахищені статті видатків становлять 1 535,8 тис. грн., що становить 2,0% від загального фонду.

З метою забезпечення належних умов для здійснення навчального процесу та утримання дітей в навчальних закладах за рахунок бюджету розвитку міста було спрямовано 880,2 тис. грн, з них за рахунок коштів субвенції з державного бюджету – 150,0 тис. грн. Дані кошти використані на фінансування проектів  за участі громадкості (Бюджет участі) міста Луцька в сумі 326,2 тис.грн, придбання корекційних офтальмологічних апаратів  для ЗДО №21 – 100,0 тис.грн, придбання обладнання для їдалень ЗЗСО №16,17 – 136,6 тис.грн.
Соціальний захист та соціальне забезпечення
Видатки на соціальний захист склали 801 146,0 тис.грн., з них за рахунок субвенцій –  723 054,4 тис.грн.

З загального фонду бюджету міста на реалізацію програм соціального спрямування використано 68 739,9 тис.грн.
На реалізацію заходів Програми соціального захисту населення на          2016-2020 роки станом на 01.04.2019 використано 24 417,6 тис.грн., на фінансування Комплексної програми соціальної підтримки учасників бойових дій, бійців добровольців, членів їх сімей, а також сімей загиблих (померлих) військовослужбовців, які зареєстровані у м. Луцьку, на 2018-2020роки – 384,2  тис.грн, на Програму соціальних виплат дітям  у м.Луцьку на 2019-2020 р. – 122,2 тис. грн та на Програму соціальної адаптації осіб з інвалідністю на 2018-2020 роки – 38,2 тис.грн.
Відповідно до Програми соціального захисту населення на 2016-2020 роки та Комплексної програми соціальної підтримки учасників бойових дій, бійців добровольців, членів їх сімей, а також сімей загиблих (померлих) військовослужбовців, які зареєстровані у м. Луцьку, на 2018-2020роки в звітному році було профінансовано видатки на надання пільг населенню (крім ветеранів війни і праці, військової служби, органів внутрішніх справ та громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи) на оплату житлово-комунальних послуг в сумі 1 248,8 тис. грн. (згідно рішення виконкому Луцької міської ради від 06.02.2019 № 58-1 «Пропорядок надання адресної грошової допомоги на оплату житлово-комунальних послуг,електричної енергії громадянам на 2019 рік») для таких категорій:

-  члени сім`ї воїнів, загиблих в Афганістані під час бойових дій в сумі 20,7 тис. грн ;
-  інваліди по зору І, ІІ груп та діти-інваліди по зору – 946,5 тис. грн;

-  повнолітні діти, які визнані інвалідами з дитинства І або ІІ групи та не перебувають у шлюбі -7,3 тис. грн;
- вдовам оіб з особливими заслугами - 1,5 тис. грн;
- членам сім’ї загиблих (померлих) під час безпосередньої участі в   антитерористичній операції;батькам Героїв України, які загинули під час Революції гідності; членам зниклих безвісті під час безпосередньої участі в антитерористичній операції; військовослужбовцям, призваним на військову службу по мобілізації на підставі указів Президента України «Про часткову мобілізацію», військовослужбовців, які уклали контракт про проходження військової служби (на час перебування в зоні антитерористичної операції), членів їх сімей; учасників антитерористичної операції та членів їх сімей; сімей, члени яких загинули (померли)під час проведення АТО в сумі 272,9 тис.грн.
На реалізацію програм молодіжного спрямування – 425,2 тис.грн.
За перші три місяці 2019 року з бюджету міста проведено виплату грошової компенсації фізичним особам, що надають соціальні послуги громадянам похилого віку, інвалідам, дітям-інвалідам, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги на суму 220,7 тис. грн.

Видатки на надання фінансової підтримки громадським організаціям інвалідів і ветеранів, діяльність яких  має соціальну спрямованість, склали 15,7 тис. грн.:

1. Луцька міська організація інвалідів 2,0 тис. грн.

2. Луцька міська добровільна організація інвалідів «Спілка Чорнобиль» 13,0 тис. грн.

3. Луцька міська організація Всеукраїнського об`єднання ветеранів 0,7 тис. грн.

За перший квартал 2019 року на компенсацію за пільгові перевезення окремих категорій громадян електротранспортом виділено 20 600,0 тис.грн, залізничним транспортом – 500,0 тис.грн.

За рахунок коштів Програми забезпечення житлом на умовах співфінансування учасників бойових дій, осіб з інвалідністю внаслідок війни, бійців-добровольців, а також членів сімей загиблих (померлих), зниклих безвісти на 2017-2019 роки станом на 01.04.2019 було придбано квартири для 2 осіб на загальну суму 2 512,3 тис.грн.

Станом на 01.04.2019  склалася заборгованість в сумі 14 789,5 тис.грн за рахунок субвенції на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот. Борги підприємствам - надавачам житлово-комунальних послуг міста з відшкодування витрат від наданих населенню пільг склали 5 725,0 тис.грн, субсидій  - 9 064,5 тис.грн.

На виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг в одному                       дитячому будинку сімейного типу та п’яти прийомних сім’ях, що функціонують у місті, спрямовано 1 027,9 тис. грн. 

На забезпечення функціонування територіального центру обслуговування (надання соціальних послуг) м. Луцька у 2018 році з загального фонду бюджету спрямовано 10 999,3 тис.грн., що на  2 796,3 тис.грн більше ніж у 2017 році.  

           У загальному обсязі витрат питому вагу у складі видатків на фінансування цієї установи 74,7 відсотків (8 217,3 тис.грн.)  становлять видатки на оплату праці, які надають послуги  4 277 мешканцям міста, в тому числі 1110 чол., які потребують стороннього догляду на дому. Обсяг видатків для розрахунків за спожиті енергоносії та комунальні послуги становить 319,7  тис. грн. 

На забезпечення підопічних територіального центру гарячим харчуванням використано  402,2 тис.грн. (1 221 людина), в т.ч. продуктовими наборами -  30,0  тис.грн. (200 наборів) та медикаментами – 1,9  тис.грн.

         Кредиторська та дебиторська  заборгованість по установі по загальному та спеціальному фондах станом на 01.01.2019 відсутня.

Культура

Видатки на культуру у звітному періоді склали 30 249,4 тис.грн., з них з загального фонду – 26 026,2 тис.грн, спеціального фонду  - 4 223,2 тис.грн.


У складі видатків загального фонду на утримання закладів культури основну питому вагу складають видатки на оплату праці з нарахуваннями – 48,8 % (12 717,3 тис. грн.),  оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 7,0 % (1 838,3 тис. грн.)


У місті збережено мережу закладів культури. У міській комунальній власності перебуває 12 бібліотек, 3 заклади клубного типу. Чисельність працівників, утримання яких здійснюється за рахунок коштів загального фонду протягом року не збільшилась.

            На організацію культурно-просвітницьких, літературно-мистецьких заходів департаменту культури з міського бюджету спрямовано 3368,9 тис. грн, а на реалізацію програм місцевого значення – 1319,7 тис.грн, що були спрямовані на проведення заходів з нагоди відзначення пам’ятних дат та історичних подій. 
           
На функціонування Палацу культури, клубів та інших закладів у 2018 році спрямовано 6 666,4 тис.грн.

           На роботу бібліотечних установ міста використано 9637,6 тис.грн.         На реалізацію програми оновлення та розвитку КП „Луцький зоопарк”  профінансовано 4 347,0 тис. грн.


На проведення капітальних видатків по закладах культури освоєно 784,4 тис. грн. Кошти спрямовані на придбання музичних інструментів в сумі 293,0 тис.грн, капремонт приміщення центральної бібліотеки для дітей на пр. Президента Грушевського, 1 – 285,0 тис.грн.
Фізична культура і спорт

Видатки на фізичну культуру і спорт склали   30 054,8 тис.грн., з них з загального фонду –22 204,8 тис.грн, спеціального фонду  - 7 850,0 тис.грн.

Видатки для проведення навчально-тренувальних зборів і змагань міського та всеукраїнського значення, утримання центру фізичного здоров’я населення “Спорт для всіх” склали  1 677,5   тис.грн. 

У загальному обсязі витрат на фінансування закладів фізичної культури  і спорту 55,1% (12 239,2 тис.грн.) становлять видатки на оплату праці з нарахуваннями та здійснення розрахунків за енергоносії і комунальні послуги – 14,2 %  (3 154,2 тис.грн.). 

З метою стимулювання успішних виступів спортсменів міста на Всеукраїнських та міжнародних змаганнях та роботу кращих тренерів з бюджету міста використано  1 147,7  тис. грн. (стипендія кращим спортсменам та тренерам міста).


На фінансову підтримку розвитку окремим видам спорту (хокейному, баскетбольному, футбольному, велосипедному та іншим)  спрямовано  1 925,5 тис.грн.

        На початок 2018 рік чисельність працівників по галузі становила 165,5 шт.од. На кінець року вона  становить 178 штатних одиниць. Збільшилась на 12,5 шт.од., оскільки з 01.01.2018 почала функціонувати ДЮСШ №3. 

Житлово-комунальне господарство
Значними за обсягами видатків є виконання функцій в галузі житлово-комунального господарства, на що спрямовано 31 734,3 тис. грн.  З загального фонду бюджету видатки склали 16 013,7 тис.грн., з яких на благоустрій міста – 10 873,1 тис.грн. 

В межах цих коштів профінансовано видатки на експлуатацію мереж зовнішнього освітлення – 1 579,7 тис. грн, оплату електроенергії за освітлення міста – 3 728,4 тис. грн, озеленення міста – 275,9 тис. грн, очищення парків – 979,6 тис.грн, вивезення твердих побутових відходів та ліквідацію стихійних сміттєзвалищ – 237,0 тис. грн, утримання кладовищ, чергування катафалка та поховання одиноких громадян – 746,0 тис.грн, обслуговування мереж зливової каналізації та прийняття зливових вод – 441,0 тис. грн, санітарне прибирання міста –1 571,3 тис. грн, оренда землі – 468,0 тис. грн та інше.

Відповідно до Програми відшкодування частини суми кредитів ОСББ та ЖБК міста Луцька, залучених на впровадження в будинках енергоефективних заходів на 2018-2020 роки із загального фонду бюджету міста освоєно 1 340,8 тис.грн.

З бюджету розвитку на житлово-комунальне  господарство спрямовано 15 739,6 тис. грн, з них: на капітальний ремонт житлового фонду та ліфтів – 900,0 тис. грн, на капітальний ремонт прибудинкових територій – 2 225,9 тис. грн, на реконструкцію та будівництво мереж зовнішнього освітлення – 864,1 тис.грн та благоустрій міста Луцька – 497,7 тис.грн.
На фінансову підтримку підприємств комунальної власності міста Луцька в першому кварталі 2019 року спрямовано 15 032,8 тис. грн, з них на забезпечення функціонування теплових мереж та водопровідно-каналізаційного господарства – 2 985,0 тис. грн, внески до статутного капіталу суб’єктів господарювання – 11 233,0 тис. грн.

Транспорт, дорожнє господарство

Видатки на транспорт, дорожнє господарство станом на 01.04.2019 року склали 7 011,0 тис.грн. Видатки загального фонду – 4 822,7 тис. грн, з них на поточний ремонт доріг – 1 125,3 тис. грн, зимове утримання вулиць – 3 603,0 тис.грн.  Капітальні видатки – 2 186,6 тис.грн. 

Директор департаменту
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