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Положення
про спеціалізовані служби цивільного захисту

Луцької міської ланки Волинської територіальної підсистеми 

єдиної державної системи цивільного захисту

1. Положення про  спеціалізовані служби цивільного захисту Луцької міської ланки Волинської територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту (далі – Положення) визначає засади створення та функціонування міських спеціалізованих служб цивільного захисту (далі - спеціалізовані служби), їх основні завдання, склад, організацію та порядок діяльності. 
2. У цьому Положенні терміни вживаються у значенні, наведеному у Кодексі цивільного захисту України, ДСТУ 3891:2013 “Безпека у надзвичайних ситуаціях. Терміни та визначення основних понять”, ДСТУ 7295:2013 “Безпека у надзвичайних ситуаціях. Моніторинг. Терміни та визначення основних понять” та інших законодавчих актах.

3. Спеціалізовані служби (енергетики, інженерна, комунально-технічна, матеріального забезпечення, торгівлі та харчування, медична, зв’язку і оповіщення, протипожежна, технічного та транспортного забезпечення, охорони громадського порядку) утворюються розпоряд-женням міського голови і входять до складу сил цивільного захисту міста для проведення  спеціальних робіт і заходів з їх забезпечення на території міста.

Для проведення спеціальних робіт і заходів з їх забезпечення на суб'єктах господарювання утворюються об'єктові спеціалізовані служби, які також входять до складу сил цивільного захисту міста. Об'єктові спеціалізовані служби утворюються керівниками суб'єкта господарювання з чисельністю працівників більше 50 осіб шляхом формування ланок, команд, груп, відділень тощо.

4. Спеціалізовані служби, у тому числі об'єктові, здійснюють свою діяльність відповідно до положення про службу, що затверджується органом, суб'єктом господарювання, який утворив таку службу. Положення про  спеціалізовані служби погоджуються з виконавчим органом міської ради у сфері цивільного захисту.

5. Основними завданнями спеціалізованих служб є:

1) участь у розробленні планів реагування на надзвичайні ситуації, планів цивільного захисту на особливий період;

2) здійснення заходів з переведення спеціалізованих служб до функціонування в режимах надзвичайної ситуації та особливого періоду;

3) підготовка та здійснення контролю за готовністю органів управління, ланок, груп, команд або об’єктових підрозділів до дій за призначенням, їх забезпечення;

4) організація та проведення навчання за програмою спеціальної підготовки фахівців певної спеціальності, які входять до складу спеціалізованих служб;

5) підтримання у готовності техніки і майна спеціального призначення для виконання завдань з цивільного захисту в мирний час та особливий період;

6) підготовка пропозицій щодо проведення спеціальних робіт і заходів з цивільного захисту, їх забезпечення під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та управління підрозділами спеціалізованих служб, що залучаються до таких робіт і заходів;

7) організація взаємодії з органами управління та силами цивільного захисту функціональних і територіальної підсистеми, її ланок, які залучаються до ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

8) створення і поповнення матеріальних та інших ресурсів спеціалізованих служб.
6. Спеціалізовані служби, у тому числі об'єктові, відповідно до покладених на них завдань:

1) служби енергетики:

- організовують і проводять аварійно-відновлювальні роботи на пошкоджених об’єктах мереж енергопостачання;

- забезпечують енергопостачання сил цивільного захисту під час проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, у тому числі з використанням автономних джерел енергопостачання (у разі їх наявності);

- забезпечують енергопостачання суб’єктів господарювання, що забезпечують життєдіяльність населення;

- визначають шкоду, заподіяну суб’єктам господарювання паливно-енергетичного комплексу внаслідок виникнення надзвичайних ситуацій, потребу в матеріальних ресурсах, необхідних для проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, а також повного відновлення їх функціонування;

- координують заходи, які здійснюються суб’єктами господарювання незалежно від форми власності, щодо дотримання встановленого режиму світломаскування в особливий період;
2) інженерні служби:

- проводять збір інформації і надання відомостей щодо обстановки в місцях виникнення (загрози виникнення) надзвичайної ситуації, шляхів руху сил цивільного захисту та маршрутів евакуації;
- організовують будівництво протизсувних, протиповеневих, протиерозійних та інших інженерних споруд спеціального призначення;

- організовують обстеження будівель, споруд, інженерних мереж і транспортних комунікацій, здійснюють заходи щодо їх безпечної експлуатації;

- здійснюють інженерне забезпечення сил цивільного захисту в місцях їх розташування під час висування до зон надзвичайних ситуацій, зон можливого ураження та на визначені об’єкти для виконання робіт;

- здійснюють методичний супровід проведення робіт і заходів під час будівництва та інженерного захисту об’єктів і територій;

- визначають шкоду, заподіяну суб’єктам господарювання внаслідок виникнення надзвичайних ситуацій, потребу в матеріальних ресурсах, необхідних для проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, а також повного відновлення пошкоджених (зруйнованих) об’єктів;

- ведуть облік інженерної техніки, що може бути залучена для проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, залучають її до проведення таких робіт;
3) комунально-технічні служби:

- проводять збір інформації і надання відомостей щодо обстановки в місцях виникнення (загрози виникнення) надзвичайних ситуацій, шляхів руху сил цивільного захисту та маршрутів евакуації;

- визначають шкоду, заподіяну об’єктам комунальної сфери і нерухомому майну громадян внаслідок виникнення надзвичайних ситуацій, потребу в матеріальних ресурсах, необхідних для проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, а також повного відновлення пошкоджених (зруйнованих) об’єктів;

- здійснюють розчищення шляхів руху сил цивільного захисту та маршрутів евакуації;

- організовують та здійснюють організаційно-технічні заходи щодо підвищення стійкості комунально-енергетичних мереж, проводять невідкладні аварійно-відновлювальні роботи на них та їх спорудах;

- здійснюють посипання спеціальними сумішами вулиць і доріг населених пунктів, а також очищення зливової каналізації та дренажних систем населених пунктів, зливостоків, систем поверхневого водовідведення та зливоприймальних колодязів;

- організовують підвезення (подачу) питної та технічної води у зони, де здійснюються заходи щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків;

- ведуть облік спеціальної техніки, що може бути залучена для проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт на об’єктах комунальної сфери, залучають її до проведення таких робіт;
4) служби матеріального забезпечення, торгівлі і харчування:

- проводять збір інформації і надання відомостей щодо обстановки в місцях виникнення (загрози виникнення) надзвичайних ситуацій, шляхів руху сил цивільного захисту та маршрутів евакуації;
- визначають потребу у матеріальних ресурсах, необхідних для проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, а також життєзабезпечення постраждалих у разі виникнення надзвичайних ситуацій;
- здійснюють організаційні заходи щодо створення резерву матеріально-технічних засобів, пально-мастильних матеріалів, необхідних для реагування на надзвичайні ситуації у мирний час та особливий період, на базі суб’єктів господарювання, які утворили такі служби;

- організовують забезпечення органів управління і сил цивільного захисту запасами сировинних, матеріально-технічних і продовольчих ресурсів для проведення першочергових робіт під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та здійснення інших заходів, передбачених законодавством;

- забезпечують продовольством і промисловими товарами першої необхідності особовий склад сил цивільного захисту під час проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, а також постраждалих у разі виникнення надзвичайних ситуацій;
- розробляють та здійснюють заходи щодо захисту продовольства і промислових товарів першої необхідності під час виникнення надзвичайних ситуацій;

- організовують закладення продовольства до захисних споруд цивільного захисту та на пункти управління;

-  забезпечують речовим майном пункти санітарної обробки людей;

- забезпечують створення запасів продуктів харчування та непро-довольчих товарів, необхідних для життєзабезпечення постраждалих у разі виникнення надзвичайних ситуацій;
5) медичні служби:

- організовують медичне забезпечення, надають медичну допомогу постраждалим у разі виникнення надзвичайних ситуацій та особовому складу підрозділів цивільного захисту;

- організовують взаємодію сил і засобів відомчих медичних служб, які залучені для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

- надають екстрену медичну допомогу пораненим та постраждалим у разі виникнення надзвичайних ситуацій, здійснюють медичне сортування поранених;

- організовують евакуацію постраждалих у разі виникнення надзвичайних ситуацій до закладів охорони здоров’я з урахуванням медичних показань;

- організовують роботу закладів охорони здоров’я під час прийому великої кількості поранених та постраждалих у разі виникнення надзвичайних ситуацій;

- здійснюють забезпечення сил та підрозділів медичної служби лікарськими засобами, виробами медичного призначення, профілактичними засобами, препаратами крові тощо;

- ізолюють інфекційних хворих і контамінованих осіб, проводять їх санітарну обробку і деконтамінацію та надають екстрену медичну допомогу; 

- організовують та здійснюють медичні профілактичні заходи серед населення та особового складу підрозділів цивільного захисту;

- створюють резерв лікарських засобів та виробів медичного призначення для забезпечення заходів під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

- збирають та аналізують статистичні дані щодо заходів з медичного забезпечення під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;
- здійснюють заходи для підвищення кваліфікації медичного персоналу системи екстреної медичної допомоги, організовують навчання та тренування підрозділів системи екстреної медичної допомоги та медицини катастроф;

- навчають немедичних працівників методам та навичкам надання домедичної допомоги у разі виникнення надзвичайних ситуацій;

- збирають, аналізують, узагальнюють дані про медичну і санітарно-епідемічну обстановку, прогнозують її розвиток у районах виникнення надзвичайних ситуацій, осередках ураження (захворювання) та на прилеглих територіях, а також у місцях тимчасового розміщення евакуйованого населення;
6) служби зв’язку і оповіщення:

- організовують взаємодію з центрами управління операторів телекомунікацій;

- організовують та здійснюють заходи щодо забезпечення стійкого функціонування технічних засобів автоматизованих систем централізованого оповіщення відповідного рівня;

- забезпечують проведення оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій місцевий органи влади, суб’єктів господарювання, що розташовані в прогнозованій зоні ураження або братимуть участь у ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, населення, яке проживає в прогнозованій зоні ураження, у тому числі в доступній для осіб з вадами зору та слуху формі;
- забезпечують функціонування у місцях масового перебування людей сигнально-гучномовних пристроїв та електронних інформаційних табло для висвітлення інформації з питань цивільного захисту;

- визначають шкоду, заподіяну технічним засобам оповіщення внаслідок виникнення надзвичайних ситуацій, потребу в матеріальних ресурсах, необхідних для проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, повного відновлення пошкоджених технічних засобів оповіщення;

- організовують і проводять аварійно-відновлювальні роботи на пошкоджених технічних засобах оповіщення;

- забезпечують зв’язком сили цивільного захисту під час проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт;

- забезпечують надійним зв’язком місцевий орган влади, місцеві структури територіальних органів виконавчих органів влади, органи управління і сили цивільного захисту в умовах надзвичайних ситуацій;
7) протипожежні служби:
- проводять розвідку в місцях виникнення (загрози виникнення) надзвичайних ситуацій, шляхів руху сил цивільного захисту та маршрутів евакуації;

- проводять першочергові (невідкладні) роботи в осередках пожеж, їх гасіння, а також під час виникнення аварій, катастроф, стихійного лиха;

- забезпечують органи управління і сили протипожежної служби необхідними матеріально-технічними засобами для запобігання виник-ненню надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків у разі виникнення таких ситуацій;

- визначають потребу в матеріальних ресурсах, необхідних для проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт;
8) служби технічного та транспортного забезпечення:
- забезпечують здійснення заходів у разі загрози виникнення і виникнення надзвичайних ситуацій на транспорті;

- ведуть облік техніки і майна, що може залучатися для проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт за напрямами діяльності служби, та подають відповідні відомості до органів управління спеціалізованих служб;

- визначають потребу в матеріальних ресурсах, необхідних для технічного забезпечення проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт;
- організовують ремонт техніки, механізмів, приладів та інших технічних засобів, що вийшли з ладу під час здійснення заходів з цивільного захисту;

- здійснюють евакуацію пошкодженої та несправної техніки до ремонтних підприємств;
- постачають запасні частини і ремонтні матеріали до ремонтних підприємств;

- здійснюють перевезення небезпечних вантажів автомобільним, залізничним, річковим та повітряним транспортом у зонах (із зон) виникнення надзвичайних ситуацій;

забезпечують перевезення згідно з планами реагування на надзвичайні ситуації та планами цивільного захисту на особливий період, перевезення під час проведення заходів з евакуації населення, підвезення (вивезення) робочих змін, вивезення матеріальних цінностей відповідно до рішень штабу з ліквідації надзвичайної ситуації;

- беруть участь у визначенні шкоди, заподіяної здоров’ю людей та суб'єктам господарювання у разі виникнення надзвичайних ситуацій, потреби у матеріальних ресурсах, необхідних для проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, а також повного відновлення функціонування транспортних засобів і комунікацій;

- організовують забезпечення транспортних засобів, що залучаються до виконання завдань з цивільного захисту, пально-мастильними матеріалами;

- забезпечують відповідно до компетенції здійснення заходів з підготовки міської транспортної мережі до сталого функціонування в особливий період;

- розробляють та здійснюють заходи щодо забезпечення функ-ціонування дорожнього господарства в умовах стихійного лиха, у разі виникнення аварії, катастрофи, іншої надзвичайної ситуації техногенного та природного характеру, під час ліквідації їх наслідків;

9) служби охорони громадського порядку:

- беруть участь у забезпеченні публічної безпеки та порядку, безпеки дорожнього руху в зонах надзвичайних ситуацій та охороні майна, що залишилося без нагляду в таких зонах;

 - повідомляють місцевому органу влади і громадським об’єднанням про небезпечні події та надзвичайні ситуації;

- надають допомогу місцевому органу влади у відселенні людей з місць, небезпечних для проживання, проведенні евакуації (відселення) населення;

- беруть участь у здійсненні карантинних заходів під час епідемій та епізоотій;

- визначають потребу в матеріальних ресурсах, необхідних для здійснення заходів публічної безпеки та порядку.
7. Організаційну структуру спеціалізованих служб, кількість її підрозділів визначають керівники органів, суб’єктів господарювання, які утворили такі служби, з урахуванням техногенно-екологічної та природної обстановки, виробничих умов, функціонального призначення, обсягів виконання завдань із запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків, захисту населення і території у мирний час та особливий період, наявності та стану матеріально-технічної бази.
8. Спеціалізовані служби цивільного захисту створюються за функціональним, територіальним та виробничим принципами на базі підприємств, установ, організацій відповідної галузі. 

Організаційно спеціалізовані служби цивільного захисту складаються з: 

1) керівництва служб (керівника служби, його заступників); 

2) штабів;

3) формувань служб;

4) підрозділів забезпечення;

5) підприємств, установ та організацій, які входять до складу спеціалізованих служб цивільного захисту та на базі яких створено служби.

9. Посадові особи органів управління та сил спеціалізованих служб цивільного захисту виконують функціональні обов'язки відповідно до розподілу обов'язків серед керівництва служб та обов'язків, визначених посадовою інструкцією.

Доукомплектування спеціалізованих служб відповідними фахівцями здійснюється під час ліквідації надзвичайної ситуації, за рішенням керівників органів управління, установ та організацій, що створили служби.

Облік працівників спеціалізованих служб, техніки та майна, якими такі служби укомплектовані, ведеться відповідними службами.
10. Органи управління спеціалізованих служб цивільного захисту створюються на базі структур виконавчих органів міської ради, міських територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади, підприємств, установ та організації, якими створено служби відповідно до  розпорядження  міського голови від 29 січня 2016 року №50 “Про спеціалізовані служби цивільного захисту міста Луцька”.
11. Функціонування та залучення спеціалізованих служб для проведення спеціальних робіт і заходів з цивільного захисту та їх забезпечення здійснюється згідно з Кодексом цивільного захисту України у режимах повсякденного функціонування, підвищеної готовності, надзвичайної ситуації та надзвичайного стану відповідно до основних завдань і заходів єдиної державної системи цивільного захисту у таких режимах. В особливий період спеціалізовані служби функціонують відповідно до зазначеного Кодексу та з урахуванням особливостей, що визначаються законами України “Про правовий режим воєнного стану”, “Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію”, а також іншими нормативно-правовими актами.
12. У режимі повсякденного функціонування спеціалізованими службами виконуються заходи щодо:
1) забезпечення спостереження, гідрометеорологічного прогнозування та здійснення контролю за станом навколишнього природного середовища та небезпечних процесів, що можуть призвести до виникнення надзвичайних ситуацій на потенційно небезпечних об'єктах, об'єктах підвищеної небезпеки і прилеглих до них територіях, а також на територіях, на яких існує загроза виникнення геологічних та гідрогеологічних явищ і процесів;

2) забезпечення здійснення планування заходів цивільного захисту;

3) здійснення цілодобового чергування рятувальних підрозділів;

4) здійснення планових заходів щодо запобігання виникненню надзви-чайних ситуацій, забезпечення безпеки та захисту населення і територій від таких ситуацій, а також заходів щодо підготовки до дій за призначенням органів управління та сил цивільного захисту;

5) забезпечення готовності органів управління та сил цивільного захисту до дій за призначенням;

6) організація підготовки фахівців цивільного захисту, підготовка керівного складу та фахівців, діяльність яких пов'язана з організацією і здійсненням заходів щодо цивільного захисту, навчання населення діям у разі виникнення надзвичайних ситуацій;

7) створення і поновлення матеріальних резервів для запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, ліквідації їх наслідків;

8) організація та проведення моніторингу надзвичайних ситуацій, визначення ризиків їх виникнення;

9) підтримання у готовності систем оповіщення про загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій.
13. У режимі функціонування підвищеної готовності, крім заходів, визначених для режиму функціонування повсякденної діяльності, спеціалізованими службами здійснюються додаткові заходи щодо:
1) оповіщення органів управління та сил цивільного захисту, а також населення про загрозу виникнення надзвичайної ситуації та інформування його про дії у можливій зоні надзвичайної ситуації;

2) формування оперативних груп для виявлення причин погіршення обстановки та підготовки пропозицій щодо її нормалізації;

3) посилення спостереження та контролю за гідрометеорологічною обстановкою, ситуацією на потенційно небезпечних об'єктах, території об'єкта підвищеної небезпеки та/або за його межами, території, на якій існує загроза виникнення геологічних та гідрогеологічних явищ і процесів, а також здійснення постійного прогнозування можливості виникнення надзвичайних ситуацій та їх масштабів;

4) уточнення (у разі потреби) планів реагування на надзвичайні ситуації, здійснення заходів щодо запобігання їх виникненню;

5) уточнення та здійснення заходів щодо захисту населення і територій від можливих надзвичайних ситуацій;

6) приведення у готовність наявних сил і засобів цивільного захисту, залучення у разі потреби додаткових сил і засобів.
14. У режимі функціонування надзвичайної ситуації спеціалізова-ними службами виконуються заходи щодо:
1) уведення в дію планів реагування на надзвичайні ситуації;

2) здійснення оповіщення органів управління та сил цивільного захисту, а також населення про виникнення надзвичайної ситуації та інформування його про дії в умовах такої ситуації;

3) призначення керівника робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації та утворення у разі потреби спеціальної комісії з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації;

4) визначення зони надзвичайної ситуації;

5) здійснення постійного прогнозування зони можливого поширення надзвичайної ситуації та масштабів можливих наслідків;

6) організація робіт з локалізації і ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, залучення для цього необхідних сил і засобів;

7) організація та здійснення заходів щодо життєзабезпечення постраждалого населення;

8) організація та здійснення (у разі потреби) евакуаційних заходів;

9) організація і здійснення радіаційного, хімічного, біологічного, інженерного та медичного захисту населення і територій від наслідків надзвичайної ситуації;

10) здійснення безперервного контролю за розвитком надзвичайної ситуації та обстановкою на аварійних об'єктах і прилеглих до них територіях;

11) інформування органів управління цивільного захисту та населення про розвиток надзвичайної ситуації та заходи, що здійснюються.

15. Діяльність спеціалізованих служб цивільного захисту здійс-нюється відповідно до рішення начальника служби та:

1) плану реагування на надзвичайні ситуації;

2) плану локалізації і ліквідації наслідків аварій на об’єктах підвищеної небезпеки;
3) плану цивільного захисту на особливий період;
4) плану основних заходів цивільного захисту спеціалізованої служби цивільного захисту (суб'єкта господарювання) на поточний рік.
16. Підготовка керівного складу спеціалізованої служби цивільного захисту здійснюється у навчально-методичному центрі цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Волинської області, та безпосередньо під час спеціальних навчань і тренувань, що проводяться зі спеціалізованою службою цивільного захисту або на підприємстві, за відповідними програмами підготовки. 

Навчання фахівців та працівників формувань здійснюється безпосередньо на підприємствах, в установах та організаціях під час спеціальних навчань і тренувань, що проводяться зі спеціалізованими службами цивільного захисту або на підприємствах, за відповідними програмами підготовки. 

17. Фінансування діяльності спеціалізованих служб цивільного захисту здійснюється за рахунок коштів органів управління, підприємств, установ та організацій, на базі яких створено службу.

Фінансування робіт з ліквідації надзвичайної ситуації, що проводяться спеціалізованою службою цивільного захисту здійснюється за рахунок коштів, що виділяються для ліквідації наслідків надзвичайної ситуації.

18. Управління діяльністю спеціалізованих служб цивільного захисту здійснюється начальниками служб (з пунктів управління, робочих місць особисто або через підпорядковані органи управління служб (штаби)). 

Місця розташування органів управління служб (штабів) визначаються в залежності від обстановки, яка склалася в зоні надзвичайної ситуації та прогнозу її можливого розвитку.

Заступник міського голови,

керуючий справами виконкому                                                   Юрій Вербич
