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                                                           Додаток 
                                                                                       до рішення міської ради

                                                                                       від 27.01.2011 № 5/19                                                                                                                                                                      
ПОЛОЖЕННЯ

про управління  фінансів та бюджету 

 Луцької міської ради

І.ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ


1.1.Управління фінансів та бюджету Луцької  міської ради (далі – Управління) є виконавчим органом Луцької міської ради. Управління є правонаступником департаменту фінансів та бюджету Луцької міської ради.

 1.2.Управління підзвітне і підконтрольне міській раді, підпорядковане її виконавчому комітету та міському голові.  

  
1.3.Управління у своїй діяльності керується Конституцією України, Бюджетним кодексом України, законами України, актами  Президента  України  і  Кабінету Міністрів України, наказами Міністерства фінансів України, стандартом ISO 9001,  рішеннями міської ради, виконавчого комітету, розпорядженнями міського голови, даним Положенням і іншими нормативними актами.  

  1.4. Управління утримується за рахунок коштів бюджету міста. Штатний розпис Управління затверджує міський голова.
  1.5. Положення про Управління затверджуються міською радою.

  1.6. На посади начальника та спеціалістів Управління призначаються особи, що мають вищу економічну освіту і необхідний стаж роботи в органах місцевого самоврядування, на державній службі або за фахом. Усі працівники Управління приймаються і звільняються з посад міським головою в порядку передбаченим чинним законодавством України.

 1.7. Міська рада створює умови для нормальної роботи та підвищення кваліфікації працівників Управління, забезпечує їх окремими приміщеннями, телефонним зв’язком, сучасними засобами оргтехніки, транспортом для виконання службових обов’язків, законодавчими та іншими нормативними актами і довідковими матеріалами, іншими посібникам  та літературою з економічних питань.

1.8. Місцезнаходження: м. Луцьк, вул. Богдана Хмельницького, 19.
П.ЮРИДИЧНИЙ СТАТУС ТА МАЙНО УПРАВЛІННЯ

 2.1.Управління є юридичною особою, має самостійний баланс,  рахунки в органах Державного казначейства, печатку із зображенням Державного Герба України і своїм найменуванням.
2.2.Управління володіє та користується майном в межах, визначених чинним законодавством України.
 2.3.Розпорядження майном Управління здійснюється міською радою або за погодженням з міським головою в порядку, визначеному чинним законодавством України.
ІІІ. ОКРЕMІ ПИТАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ДЕПУТАТІВ РАДИ, ПОСТІЙНИХ ТА ТИМЧАСОВИХ КОМІСІЙ

3.1. Начальник та працівники Управління  зобов’язані дотримуватись положень законодавства щодо забезпечення діяльності депутатів та діяльності постійних і тимчасових контрольних комісії міської ради, а також вимог Регламенту Луцької міської ради та Положення про постійні комісії міської ради.

3.2. Депутат має право звернутися із запитом до Управління з питань, віднесених до відання ради. Управління зобов'язане дати усну чи письмову відповідь на запит у строки і в порядку, встановлені радою відповідно до закону. 

3.3. Депутат має право висловити або передати у письмовій формі головуючому на сесії пропозиції і зауваження з питань, що входять до відання Управління, а також з питань діяльності Управління. Такі пропозиції і зауваження надсилаються на розгляд Управління, яке зобов'язане розглянути ці пропозиції і зауваження у строки, встановлені радою, і про вжиті заходи повідомити депутатові та раді. Депутату повинно бути забезпечено його право брати участь в роботі Управління під час розгляду Управлінням його пропозицій і зауважень. Управління забезпечує виконання пропозицій і зауважень депутата, схвалених радою, інформує депутата про реалізацію пропозицій і зауважень.

3.4. Депутат має право на депутатське звернення (запитання) та на невідкладний прийом. Депутат має право вимагати усунення порушень законності і встановлення правового порядку.

3.5. Депутат має право офіційно представляти виборців в Управлінні та може брати участь в роботі Управління з правом дорадчого голосу.

3.6. Депутат має право знайомитися з будь-якими офіційними документами, які зберігаються в Управлінні та робити виписки, копіювання цих документів (крім документів, поширення яких обмежено згідно із законом). 

3.7. Постійні комісії мають право вивчати діяльність Управління, а також підзвітних і підконтрольних раді та виконавчому комітету підприємств, установ та організацій, їх філіалів і відділень незалежно від форм власності та їх посадових осіб. Постійна комісія може подати за результатами перевірки рекомендації на розгляд начальника Управління, а в необхідних випадках - на розгляд ради або виконавчого комітету ради. 

3.8. Постійні комісії у питаннях, які належать до їх відання, та в порядку, визначеному законом, мають право отримувати від Управління необхідні матеріали і документи. Постійні комісії мають право запросити на засідання комісії начальника або заступника начальника Управління, заступника міського голови. Постійна комісія повідомляє запрошених осіб про час, місце проведення засідання та питання, що вносяться на обговорення. 

3.9. Для вивчення питань, розробки проектів рішень постійні комісії мають право створювати підготовчі комісії і робочі групи з залученням спеціалістів.

3.10. Рекомендації і висновки постійних комісій, адресовані Управлінню або його службовим особам, підлягають обов'язковому розгляду. Про результати розгляду і вжиті заходи службові особи Управління повинні повідомити комісіям у встановлений ними строк.

3.11. Тимчасові контрольні комісії ради є органами ради, які обираються з числа її депутатів для здійснення контролю з конкретно визначених радою питань, що належать до повноважень місцевого самоврядування. Працівники Управління, яких було залучено для участі в роботі тимчасової контрольної комісії не повинні розголошувати інформацію, яка стала їм відома у зв'язку з її роботою.

ІV.МЕТА ТА ЗАВДАННЯ УПРАВЛІННЯ
4.1.Забезпечення реалізації бюджетної політики міської ради та міського  голови на території міста.
4.2.Складання розрахунків до проекту бюджету міста і подання їх на розгляд виконавчого комітету та міської  ради.
4.3.Підготовка пропозицій щодо фінансового забезпечення заходів соціально-економічного розвитку міста.
4.4.Розроблення пропозицій з удосконалення методів фінансового і бюджетного планування та фінансування витрат.
          4.5.Здійснення контролю за дотриманням підприємствами, установами та організаціями законодавства щодо використання ними бюджетних коштів та коштів цільових фондів, утворених міською радою, на етапі фінансування з бюджету.
          4.6.Здійснення загальної організації та управління виконанням бюджету міста, координація учасників бюджетного процесу з питань виконання бюджету.
         4.7.Підготовка проектів рішень виконкому та  міської ради, розпоряджень міського голови,  що стосуються  бюджету міста. 

V.ПОВНОВАЖЕННЯ УПРАВЛІННЯ


Управління відповідно до покладених на нього завдань:


5.1.Розробляє і доводить до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюджетних запитів.

5.2.Визначає порядок та терміни розроблення бюджетних запитів головними розпорядниками бюджетних коштів.

5.3.Проводить на будь-якому етапі складання і розгляду проекту бюджету міста аналіз бюджетного запиту, поданого головними розпорядниками бюджетних коштів, щодо його відповідності меті, пріоритетності, а також дієвості та ефективності використання бюджетних коштів.

5.4.Бере участь у розробленні балансу фінансових ресурсів міста, аналізує соціально-економічні показники розвитку міста та враховує їх під час складання бюджету міста.

5.5.Організовує роботу, пов”язану із складанням проекту бюджету міста, за дорученням міського голови визначає порядок і терміни подання  виконавчими органами міської ради матеріалів для підготовки проекту бюджету міста, складає проект бюджету міста, готує пропозиції щодо коштів для виконання спільних проектів та подає їх на розгляд міського голови.


5.6.Забезпечує протягом бюджетного періоду відповідність розпису бюджету міста встановленим бюджетним  призначенням.

5.7.Організовує виконання бюджету міста разом із іншими  структурними підрозділами міської ради, органами державної  податкової служби, територіальними органами Державного казначейства,  забезпечує надходження доходів до бюджету  міста та вживає заходів до ефективного використання бюджетних коштів.

5.8.Складає розпис доходів і видатків бюджету міста, забезпечує фінансування заходів і програм, передбачених бюджетом міста, у встановленому порядку готує пропозиції щодо внесення змін до розпису у межах річних бюджетних призначень та здійснює у встановленому порядку взаєморозрахунки бюджету міста з обласним бюджетом і бюджетами нижчого рівня.

5.9.Здійснює у встановленому порядку організацію та управління виконання бюджету міста, координує в межах своєї  компетенції діяльність учасників бюджетного процесу з питань виконання бюджету міста та здійснює контроль за дотриманням бюджетного законодавства.


5.10.Проводить моніторинг змін, що вносяться до бюджету міста.

5.11.Розглядає баланси,  звіти про виконання бюджету міста та інші фінансові звіти, подані територіальними  органами Державного казначейства.

5.12.Проводить разом з органами державної податкової служби аналіз стану надходжень: загальнодержавних і закріплених доходів до бюджету міста, готує та вносить пропозиції щодо збільшення та поліпшення механізму їх надходження,  ведення адміністрування місцевих податків і зборів, доцільність їх запровадження на території міста.

5.13.Проводить на базі статистичної і фінансової звітності і прогнозних розрахунків аналіз економічного і фінансового стану комунальних підприємств, установ і організацій, розташованих на території міста, тенденцій і динаміки розвитку різних форм власності, готує пропозиції щодо визначення  додаткових джерел фінансових ресурсів. Проводить аналіз господарської діяльності підприємств комунальної власності міста, які виконують роботи за рахунок бюджетних коштів з метою здешевлення їх вартості.

5.14.Здійснює фінансування підприємств, установ та організацій, переданих у встановленому   законом  порядку в управління виконавчого комітету.

5.15.Перевіряє правильність складання і затвердження кошторисів та планів використання коштів установами і організаціями, які фінансуються з бюджету міста.

5.16.Бере участь у розробленні пропозицій з удосконалення структури виконавчого комітету, готує пропозиції щодо визначення чисельності працівників, фонду оплати їх праці, витрат на утримання  виконавчих органів міської ради та здійснює контроль за  витрачанням цих коштів.

5.17.Розглядає у межах своєї компетенції звернення громадян, підприємств, установ і організацій.

5.18.Забезпечує створення належних виробничих і соціально-побутових умов для працівників Управлінняу.

5.19.Готує і подає виконавчому комітету міської ради офіційні висновки про перевиконання чи недовиконання дохідної частини загального фонду бюджету міста для прийняття рішення про внесення змін  до бюджету міста.

5.20.Проводить експертизу проектів  міських цільових програм та подає пропозиції виконавчому комітету міської ради щодо включення фінансування цих програм до проекту бюджету міста на наступний рік.


5.21.Розглядає звернення про виділення коштів з резервного фонду бюджету та додані до нього матеріали, готує пропозиції щодо підстав  їх виділення. 


5.22.Проводить аналіз споживання та проведення розрахунків за енергоносії, які споживаються  бюджетними установами. 


5.23.Здійснює інші функції, пов”язані з виконанням покладених на нього завдань.

5.24.В межах своєї компетенції проводить розробку та експертизу нормативно-правових актів (рішень міської ради та виконавчого комітету, розпоряджень міського голови). 


5.25.Проводить роботу по розміщенню тимчасово вільних коштів бюджету на депозит.

Управління має право:

5.26.В установленому порядку одержувати від інших виконавчих органів міської ради, органів державної податкової служби, інших державних органів, підприємств, установ, організацій всіх форм власності інформацію, документи та інші  матеріали, необхідні для складання проекту бюджету міста.


5.27.В установленому порядку та у межах своєї компетенції призупиняти бюджетні асигнування відповідно до Бюджетного кодексу України та вживати заходів до розпорядників та одержувачів бюджетних коштів за вчинені ними бюджетні правопорушення, передбачені  Бюджетним  кодексом України.


5.28.Залучати фахівців інших структурних підрозділів виконавчого  комітету ради, підприємств та організацій, об”єднань громадян (за погодженням з їх керівниками) до розгляду питань, що належить до його компетенції.


5.29.Скликати в установленому порядку наради з питань, що належать до його компетенції.


5.30.Управління під час виконання покладених на нього завдань взаємодіє з іншими виконавчими органами ради, підприємствами, установами, організаціями, відповідними органами державної податкової служби, органами державної контрольно-ревізійної служби та територіальними органами Державного казначейства.

5.31.Повноваження структурних підрозділів закріплюються в відповідних положеннях, що затверджуються розпорядженням міського голови згідно чинного законодавства.
VІ. СТРУКТУРА  УПРАВЛІННЯ

 До складу Управління входять: 
- бюджетний відділ;

- відділ  доходів  бюджету;

- відділ фінансів підприємств комунальної власності;

- відділ фінансів органів управління та соціального захисту;

- відділ обліку і звітності.

VII. КЕРІВНИЦТВО УПРАВЛІННЯМ
7.1. Управління  очолює начальник, який призначається на посаду і звільняється з посади міським головою.

7.2. Начальник управління:

 - здійснює керівництво управління відповідно до посадової інструкції та чинного законодавства України; 

 - розробляє положення про Управління, посадові інструкції працівників, подає їх на затвердження міському голові;
- видає в межах своєї компетенції  накази, організовує і контролює  їх виконання; 
 - планує роботу Відділу, подає пропозиції до перспективних та поточних планів роботи міського голови;

- подає на затвердження міському голові штатний розпис та кошторис видатків на утримання Управління;


- у межах затвердженого кошторису розпоряджається коштами на утримання Управління;


- затверджує розпис доходів і видатків бюджету міста на рік та тимчасовий розпис на відповідний період;


- забезпечує відповідність розпису бюджету міста встановленим бюджетним призначенням;

-  готує проекти розпоряджень міського голови, рішень виконавчого комітету та міської ради, що стосуються  бюджету міста;

   - візує проекти рішень міської ради, виконавчого комітету, розпоряджень міського голови з питань, що стосуються доходів та видатків бюджету;                                                                                                            
 - в межах своєї компетенції проводить розробку та експертизу нормативно-правових актів (рішень міської ради та виконавчого комітету, розпоряджень міського голови);
 - звітується про проведену Управлінням роботу в порядку, визначеному законодавством України;

 - несе персональну відповідальність за невиконання або неналежне виконання покладених на Управління завдань, реалізацію його повноважень, дотримання трудової дисципліни;
 - організовує виконання доручень працівниками відділу; 

 - діє в межах повноважень, визначених посадовою інструкцією, що затверджуються міським головою.


7.3.У підпорядкуванні начальника Управління перебувають працівники Управління, які діють в межах повноважень, визначених посадовими інструкціями, що затверджуються міським головою.

VІII. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ УПРАВЛІННЯ

8.1.Працівники Управління несуть відповідальність за належне виконання повноважень, покладених на Управління даним положенням у порядку, передбаченому чинним законодавством України. Повноваження  Управління розподіляються між працівниками Управління начальником та закріплюються у посадових інструкціях. 

8.2.За порушення трудової та виконавчої дисципліни працівники Управління притягуються до відповідальності згідно з чинним законодавством України.

ІХ. ЗАКЛЮЧНІ ПОЛОЖЕННЯ

9.1.Припинення діяльності Управління здійснюється в порядку, визначеному чинним законодавством України.

9.2.Зміни і доповнення до цього Положення вносяться у порядку, встановленому для його прийняття.

Секретар міської ради                                                Григорій Пустовіт

 
