ПОЯСНЮЮЧА ЗАПИСКА

до проекту рішення  «Про затвердження Правил утримання тварин 
у місті Луцьку в новій редакції»
1. Потреба і мета прийняття рішення.      

Необхідність розроблення даного рішення викликана великою кількістю домашніх тварин, які мешкають зі своїми господарями у м. Луцьку. Неправильне утримання  та догляд за домашніми тваринами призвело до погіршення санітарно-епідеміологічного стану міста. Закон України «Про захист тварин від жорсткого поводження» та внесенні у нього зміни зумовили потребу прийняти даний проект рішення.

Вирішення питання бездоглядних вуличних тварин у м. Луцьку є нагальним, оскільки воно пов’язано не тільки з безпекою людей, але і з попередженням розповсюдження антропозоонозів, зокрема сказу, що є смертельною хворобою як для тварин, так і для людей. Провідні міжнародні організації, як міжурядові (наприклад, Всесвітня організація охорони здоров’я тварин, членом якої є Україна і яка сьогодні є відповідальною щодо розробки стандартів благополуччя тварин), так і неурядові (наприклад, Всесвітнє товариство захисту тварин), виділяють наступні складові, необхідні для комплексного вирішення питання регулювання чисельності безпритульних (бродячих) тварин: стерилізація, виховання відповідального власника домашньої тварини, ідентифікація та реєстрація домашніх тварин. 

Як свідчать дослідження провідних зоозахисних громадських організацій світового рівня (наприклад, британський Міжнародний фонд благополуччя тварин), джерелом появи бездоглядних тварин на вулицях є: тварини на вільному вигулі, тобто тварини, які мають власників і яких випускають на вулицю на певний період часу; тварини, які загубилися або втекли від власника; тварини, яких власники покинули; тварини, які народилися на вулиці. Тобто, як очевидно з перерахованих категорій, три з чотирьох є тваринами з безвідповідальними власниками. Але й четверта категорія також пов’язана з першими трьома, оскільки багато тварин, які є народжені на вулиці, походять від власницьких або колишніх власницьких тварин. Отже, вирішення проблеми бездоглядних тварин без ефективного запровадження і реалізації концепції «відповідального власника тварини» неможливо. Одним з елементів цієї концепції є ідентифікація та реєстрації домашніх тварин, що окрім іншого дозволить більш ефективно застосовувати норми щодо притягнення до відповідальності осіб за жорстоке поводження з тваринами. 
Отже, необхідність ухвалення цього рішення обумовлюється міжнародними зобов’язаннями України. Зокрема Європейська конвенція про захист домашніх тварин, яку Україна ратифікувала 18.09.2013, вказує на ідентифікацію та реєстрацію тварин як один із заходів, що використовується для регулювання кількості безпритульних та бездоглядних тварин (стаття 12). Запровадження даного рішення дозволить швидко знаходити власників втрачених, загублених та покинутих тварин, стати Україні на крок ближче до цивілізованих держав світу, які дуже активно і ефективно запроваджують концепцію «відповідального власника домашньої тварини». 

Дане рішення має на меті: уніфікувати термінологічний апарат у питаннях, пов’язаних із захистом тварин, привівши його у відповідність з міжнародними та європейськими стандартами; запровадити реальні механізми для дієвого впровадження концепції «відповідального власника домашньої тварини», що можливе лише при наявності обов’язкової системи реєстрації та ідентифікації домашніх тварин та правильному догляді за ними (вигул, прогулянка, прибирання); впровадити правила перебування для диких, сільськогосподарських тварин у місті Луцьку, які утримуються у неволі, що дозволить більш ефективно застосовувати норми щодо притягнення до відповідальності осіб за жорстоке поводження з такими тваринами; чітко розписати компетенцію та сфери відповідальності органів місцевого самоврядування щодо питань, пов’язаних із утриманням та захистом тварин.
Основна мета прийняття рішення – забезпечення безпечних та комфортних умов проживання у місті.
2. Прогнозовані суспільні, економічні, фінансові та юридичні наслідки. 
Прийняття рішення дасть можливість вирішити низку соціально важливих проблем, зокрема щодо попередження збільшення кількості бездоглядних тварин, ефективного правозастосування норм щодо відповідальності за жорстоке поводження з тваринами, впровадження концепції «відповідального власника домашньої тварини», виконати Україні свої міжнародно-правові зобов’язання.
Після прийняття рішення відбудеться: 
- поліпшення санітарно-епідеміологічного стану і зниження витрат на епідеміологічні заходи і лікування населення; 

- задоволення потреб власників домашніх тварин;

- підвищення рівня безпеки і комфортності середовища існування людини;

- забезпечення суспільного спокою і підвищення моральності;

- поліпшення естетичного вигляду міста Луцька;

- зменшення засмічення навколишнього природного середовища продуктами життєдіяльності тварин;

- підвищення міжнародного іміджу України і міста Луцька в результаті дотримання міжнародних стандартів поводження з домашніми тваринами.
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