Додаток 1

ЗВЕРНЕННЯ

Спілки секретарів місцевих рад Асоціації міст України до Прем'єр-міністра України щодо бюджетного забезпечення територіальних громад на 2011 рік
Вельмишановний Миколо Яновичу!

Органи місцевого самоврядування вдячні, що Уряд дослухався до їх проблем та прийняв рішення про виділення коштів у розмірі 368 млн. грн. на виплату заробітної плати працівникам бюджетної сфери.

Однак на кінець року залишається значний дефіцит коштів місцевих бюджетів на захищені статті витрат (із виплати заробітної плати працівникам бюджетної сфери, розрахунків за комунальні послуги та енергоносії) при тому, що внутрішні резерви місцевих бюджетів уже вичерпані. А ймовірність вилучення понадпланових надходжень місцевих бюджетів в рахунок погашення середньострокових позик минулих років прибреде до розбалансування місцевих бюджетів, невиплати заробітної плати працівникам бюджетних установ за грудень 2011 року, до соціальної напруги в трудових колективах бюджетних установ, а також унеможливить проведення своєчасних розрахунків за спожиті бюджетними установами енергоносії.

На сьогоднішній день цей дефіцит поглиблений у зв'язку із підвищенням з 1 жовтня поточного року тарифів для бюджетних установ на природний газ та теплову енергію (у тому числі по природному газу - в середньому на 51,4% до тарифів, що діяли на початок року, проти 14,4%, спрогнозованих Міністерством фінансів України при формуванні показників місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин на 2011 рік; по теплопостачанню - в середньому на 46,9% проти спрогнозованих для місцевих бюджетів 11,14%). У той же час різниця в тарифах, що виникла в 2011 році, місцевим бюджетам державою не була компенсована.

Отже, сьогодні органи місцевого самоврядування стали заручниками прийнятих державою рішень, що впливають на видаткову частину місцевих бюджетів, але не забезпечені фінансовими ресурсами. Хоча обов'язок держави компенсувати органам місцевого самоврядування видатки, понесені внаслідок прийнятих нею рішень, передбачений статтею 142 Конституції України.

Враховуючи вищезазначене, ми, представники органів місцевого самоврядування - членів Асоціації міст України, звертаємося до Вас, вельмишановний пане Прем'єр-міністре, з проханням сприяти вирішенню питання забезпечення послуг населенню, що надаються органами місцевого самоврядування, достатніми фінансовими ресурсами шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» за результатами дев'яти місяців 2011 року.

В першу чергу просимо сприяти врахуванню у відповідному законопроекті таких пропозицій:

Виділити з державного бюджету додатковий трансферт на заробітну плату і розрахунки за енергоносії в межах незабезпеченої потреби місцевих бюджетів у сумі не менше 1 млрд. грн.

Збільшити на 0,5 млрд. грн. обсяги субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян.

Провести реструктуризацію заборгованості місцевих бюджетів за середньостроковими позиками, отриманими за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку в минулих роках.

Сподіваємося на Ваше розуміння та підтримку.

Звернення прийнято на засіданні Спілки секретарів місцевих рад Асоціації міст України м. Київ, 16 листопада 2011 року

Додаток 2

ЗВЕРНЕННЯ

Спілки секретарів місцевих рад Асоціації міст України до Голови Верховної Ради України та народних депутатів України щодо бюджетного забезпечення територіальних громад на 2012 рік

Вельмишановний Володимире Михайловичу!

Шановні народні депутати України!

З року в рік ми змушені констатувати, що визначений черговим законом про державний бюджет обсяг фінансових ресурсів територіальних громад не забезпечує належне виконання функцій та повноважень, покладених на органи місцевого самоврядування. На жаль, не став виключенням і проект Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» (далі - Проект).

Вперше за історію незалежної України закладені Міністерством фінансів України показники місцевих бюджетів не забезпечують навіть мінімальної потреби у видатках за захищеними статтями. Галузі соціально-культурної сфери (освіта, охорона здоров'я, соціальний захист, фізкультура і спорт) забезпечуються лише на 40-80 відсотків від реальної потреби.

Більше того, у Проекті, презентованому під час консультацій з всеукраїнськими асоціаціями органів місцевого самоврядування, було передбачено встановлення з 01.01.12 мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівника першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки на рівні відповідно 1025 та 725 грн. Виходячи з цього були визначені планові видатки по бюджетних галузях, в тому числі і з місцевих бюджетів, а також обсяг міжбюджетних трансфертів. Однак у Проекті, внесеному Урядом до Верховної Ради України, передбачено збільшені порівняно з раніше презентованими показники заробітної плати до 1073 грн. та 773 грн., причому відповідних перерахунків видаткової частини бюджету та обсягу трансфертів з державного до місцевих бюджетів не зроблено, хоча внесені зміни тягнуть за собою збільшення фондів заробітної плати працівників бюджетної сфери в містах у середньому ще на 5,7%.

З метою забезпечення належного рівня життя громадян України та недопущення появи соціальної напруги в суспільстві ми, представники органів місцевого самоврядування - членів Асоціації міст України, звертаємося до Вас з проханням сприяти врахуванню в проекті Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» таких пропозицій:

Компенсувати дефіцит фінансових ресурсів місцевих бюджетів на виконання делегованих державою повноважень в розмірі 12 млрд. грн.

Збільшити на 1 млрд. грн. обсяги субвенції місцевим бюджетам на надання пільг з послуг зв'язку та інших, передбачених законодавством пільг, а також компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян.

Передбачити фінансування з Державного бюджету України запланованих на 2012 рік заходів Державної цільової програми підтримки соціально-економічного розвитку малих міст на 2011-2015 роки.

Сподіваємося на Ваше розуміння та підтримку.

Звернення прийнято на засіданні Спілки секретарів місцевих рад Асоціації міст України м. Київ, 16 листопада 2011 року

